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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME





БОЛЬШАЯ ПАЛАТА
ДЕЛО БУРМИЧ И ДРУГИХ ПРОТИВ УКРАИНЫ
(Заявления №№ 46852/13 и др.)

РЕШЕНИЕ
СТРАСБУРГ
12 октября 2017
Это решение окончательное, но может быть отредактировано.
По делу Бурмич и других против Украины,

Европейский Суд по Правам Человека, заседая Большой Палатой в составе:


Guido Raimondi, Председатель,

Angelika Nußberger,

Ganna Yudkivska,

Helena Jäderblom,

Luis López Guerra,

András Sajó,

Ledi Bianku,

Işıl Karakaş,

Vincent A. De Gaetano,

Julia Laffranque,

André Potocki,

Paul Mahoney,

Aleš Pejchal,

Johannes Silvis,

Valeriu Griţco,

Iulia Motoc,

Georges Ravarani, судьи,
а также Roderick Liddell, секретарь,
Рассмотрев дело в закрытом заседании 26 мая и 25 августа 2016 г. и 26 июня 2017 г.,

провозглашает следующее решение, принятое в последий из этих дней:

ПРОЦЕДУРА
1.  Данное дело основано на пяти заявлениях (№№ 46852/13, 47786/13, 56605/13, 54125/13 и 3653/14) против Украины, поданных в Суд в соответствии со статьёй 34 Конвенции о защите прав человека и основных свобод (далее – «Конвенция») четырьмя гражданами Украины, г-жой Лидией Ивановной Бурмич, г-ном Григорием Яремчуком, г-ном Олегом Варавой и г-ном Юрием Неборачко, а также частным акционерным обществом, «Изоляция, ПАТ», зарегистрированным в Донецке, Украина (далее – «заявители»), 9 июля 2013 г., 16 июля 2013 г., 8 августа 2013 г., 16 августа 2013 г. и 11 декабря 2013 г., соответственно.

2.  Первых четырёх заявителей представляли, соответственно, г-жа Т.О. Невмержицкая, адвокат, практикующий в Житомире, Украина, г-н С.В. Галапюк, адвокат, практикующий в Житомире, Украина, г-н И.В. Зыбачинский, адвокат, практикующий в Киеве, Украина и г-жа О.О. Дмитриченко, адвокат, практикующий в Кременчуке, Украина. Пятого заявителя представлял г-н А. Тарановский, адвокат, практикующий в Киеве, Украина. Правительство Украины (далее - «Правительство») представлял его Уполномоченный, в последнее время г-н Иван Лищина.
3.  Заявители жаловались на невыполнение или отсроченное выполнение решений национальных судов, принятых в их пользу. Они утверждали о нарушении их прав, обеспеченных статьёй 6 Конвенции и статьёй 1 Протокола № 1 к Конвенции. Первый и пятый заявители выдвинули дальнейшие жалобы в соответствии со статьёй 13 Конвенции в отношении отсутствия надлежащего средства правовой защиты в национальном законодательстве.

4.  В период с 10 декабря 2013 г. до 20 января 2015 г. Правительство было уведомлено о заявлениях.

5. 8 декабря 2015 г., после консультации со сторонами, Палата Пятой Секции Суда, в составе судей Ангелики Нюссбергер, Боштьяна М. Зупанчича, Ганны Юдкивской, Андре Потоцки, Елены Ядерблом и Алеша Пейхала, решила передать юрисдикцию в пользу Большой Палаты в данных делах, ни одна из сторон не выдвинула возражений (Статья 30 Конвенции и Правило 72 Регламента Суда).

6.  Состав Большой Палаты был определён в соответствии с положениями статьи 26 §§ 4 и 5 Конвенции и Правила 24 Регламента Суда.

7.  После решения Большой Палаты от 16 марта 2016 г. об отказе в проведении слушания заявители и Правительство подали письменные замечания о приемлемости и по существу заявлений, упомянутых в пункте 1 выше.

ФАКТЫ
I. ОБСТОЯТЕЛЬСТВА ДЕЛА
A. Информация
1.  Вступление
8.  Заявления в настоящем деле касаются длительного неисполнения окончательных решений национальных судов. В них поднимаются вопросы, аналогичные вопросам, рассмотренным в пилотном решении по делу Yuriy Nikolayevich Ivanov v. Ukraine (№ 40450/04, 15 октября 2009; далее «Иванов» или «решение по делу Иванова»). Они являются частью группы из 12,143 заявлений по типу дела Иванова (далее – «дела по типу дела Иванова»).

9.  Соответственно, до предоставления описания соответствующих фактов и рассмотрения жалоб заявителей в соответствии с Конвенцией в настоящем деле, Суд считает необходимым представить процедуру, принятую в заявлениях в отношении невыполнения или задержки в выполнении постановлений национальных судов в Украине.

10.  До принятия пилотного решения в деле Иванова Суд рассмотрел ряд дел в отношении невыполнения решений национальных судов в Украине. Первое решение по этому вопросу было вынесено в деле Kaysin and Others v. Ukraine ((дружественное урегулирование), № 46144/99, 3 мая 2001). Несмотря на то, что дело было урегулировано сторонами и заявители получили суммы, обозначенные в соглашении о дружественном урегулировании, общая проблема невыполнения постановлений оставалась нерешённой, преимущественно из-за нехватки средств государственных органов, государственных или контролируемых государством должников (далее – «государственные должники»). Последующие дела в отношении неисполнения или задержки в исполнении решений национальных судов, касавшихся выплат заработной платы и пособий военнослужащим, сотрудникам горнодобывающих компаний, судьям, школьным учителям, долгов муниципалитетов или государственных больниц, государственных банков, государственных предприятий или Кабинета Министров (см., среди многих других примеров, решения по делам Voytenko v. Ukraine, № 18966/02, 29 июня 2004, Romashov v. Ukraine, № 67534/01, 27 июля 2004, Zubko and Others v. Ukraine, №№ 3955/04 и 3 других, ECHR 2006‑VI (выдержки), Belanova v. Ukraine, № 1093/02, 29 ноября 2005, Kucherenko v. Ukraine, № 27347/02, 15 декабря 2005, Shmalko v. Ukraine, № 60750/00, 20 июля 2004, и Poltorachenko v. Ukraine, № 77317/01, 18 января 2005).

2.  Пилотное решение по делу Иванова
11.  В результате увеличения количества заявлений в отношении длительного невыполнения национальных решений в Украине Суд решил прибегнуть к процедуре пилотного судебного производства и выбрал дело Yuriy Nikolayevich Ivanov v. Ukraine (см. пункт 8 выше) в качестве представителя этой проблемы. Для фактов этого дела делаются ссылки на пункты 8-20 пилотного решения.

12.  В своей Временной Резолюции от 6 марта 2008 г. Комитет Министров уже признал существование структурной проблемы (см. Ivanov, цит. выше, § 38, см. также пункт 124 ниже).

13.  В своём пилотном решении от 15 октября 2009 Суд признал, что имело место нарушение статьи 6 § 1 Конвенции и статьи 1 Протокола № 1 из-за неисполнения или задержки в исполнении окончательных судебных решений. Суд отметил, что задержки были обусловлены сочетанием факторов, включающих отсутствие бюджетных средств, ошибки приставов и недостатки в национальном законодательстве, в результате которых г-н Иванов и другие заявители в аналогичной ситуации не могли добиться выполнения решений (см. Ivanov, цит. выше, §§ 83-84). Все эти факторы находились под контролем украинских властей, и поэтому Украина несла полную ответственность за невыполнение решений (там же, § 85). Суд также прихзнал, что на национальном уровне не было средства правовой защиты, соответствующего требованиям статьи 13 Конвенции в отношении жалоб г-на Иванова о невыполнении решений в его пользу (ibid. §§ 66-70).

14.  В соответствии со статьёй 46 Суд постановил, что дело Иванова касалось двух повторявшихся проблем: (a) длительного неисполнения окончательных национальных решений и (b) отсутствия эффективного национального средства правовой защиты для решения этой проблемы. Эти проблемы лежат в основе нарушений Конвенции, признанных Судом с 2004 г. в более чем 300 делах, касающихся Украины. Дело Иванова показало, что эти проблемы остались нерешёнными, несмотря на отчётливые постановления Суда, призывающие Украину принять надлежащие меры для решения этих проблем (см. Ivanov, цит. выше, §§ 73, 74 и 83).

15.  С учётом того факта, что приблизительно 1,400 аналогичных заявлений против Украины ожидали рассмотрения в Суде на то время (там же, § 86), Суд постановил в соответствующих оперативных положениях своего решения следующее:

“...

4.  ... что [нарушения статей 6 § 1 и 13 Конвенции и статьи 1 Протокола № 1 к Конвенции, признанные в данном деле] происходили от практики, не соответствующей Конвенции которая заключается в периодической неспособности государства-ответчика выполнить внутренние решения, за выполнение которых оно несёт ответственность и в отношении которых пострадавшие стороны не имеют средств правовой защиты;

5.  ... что государство-ответчик должно установить без задержки, и не позднее чем в течение года с даты, когда решение станет окончательным в соответствии со статьёй 44 § 2 Конвенции, эффективное национальное средство правовой защиты или сочетание таких средств, способное обеспечить надлежащую и достаточную компенсацию за невыполнение или отсроченное выполнение национальных решений, в соответствии с принципами Конвенции, установленными в прецедентном праве Суда;

6.  ... что государство-ответчик должно обеспечить такую компенсацию, в течение одного года с даты, когда решение станет окончательным, всем заявителям, о чьих заялвениях, ожидавших рассмотрения в Суде, было уведомлено Правительство в соответствии с правилом 54 § 2 (b) Регламента Суда до вынесения данного решения или будет уведомлено после этого решения и которые касаются спорных жалоб, относящихся исключительно к длительному невыполнению национальных решений, за которые государство несло ответственность, включая те, в которых также выдвинуты жалобы об отсутствии эффективных средств правовой защиты в отношении такого невыполнения;

7.  ... что в ожидании принятия вышеуказанных мер Суд отложит на один год с даты, когда решение станет окончательным, разбирательства по всем делам, в которых заявители выдвигают спорные жалобы, касающиеся исключительно длительного невыполнения национальных решений, за которые ответственно государство, включая дела, в которых выдвигаются жалобы об отсутствия эффективных средств правовой защиты в отношении такого невыполнения, без ущерба для полномочий Суда в любой момент объявить любое такое дело неприемлемым или исключить его из своего списка после дружественного урегулирования между сторонами или разрешения вопроса другими способами в соответствии со статьями 37 или 39 Конвенции;

...”

В случае неспособности государства принять общие меры, екасающиеся правовой защиты, Суд отметил, что он «будет вынужден продолжить рассмотрение всех аналогичных заявлений, ожидающих рассмотрения, и принять решение для обеспечения эффективного соблюдения Конвенции» (там же § 100). Суд решил отложить разбирательства в отношении всех новых заявлений, поданных после вынесения пилотного решения (там же, § 97). Что касается заявлений, поданных до вынесения решения, Суд решил, что уведомит о них Правительство и отложит состязательные разбирательства в них. Дела, о которых уже было уведомлено Правительство, но в которых ещё не были приняты решения по существу, будут аналогичным образом отложены на один год с даты, когда решение станет окончательным (там же, § 98). Наконец, в том, что касается применения статьи 41 в деле, Суд постановил, что государство-ответчик обязано было выплатить заявителю непогашенный долг в соответствии с национальными решениями и 174 евро (EUR) для покрытия поправок, связанных с инфляцией в отношении материального вреда, а также 2,500 евро в качестве компенсации нематериального вреда (там же, §§ 106‑107 и восьмое оперативное положение).

3.  Передача последующих дел по типу дела Иванова и запросы правительства Украины о продлении
16.  В письме от 27 января 2010 г. Суд уведомил правительство Украины о своём намерении передать в соответствии с правилом 54 § 2 (b) Регламента Суда все дела по типу дела Иванова, ожидающие рассмотрения в Суде на дату вынесения пилотного решения по делу Иванова 15 октября 2009 г., которое стало окончательным 15 января 2010 г. (см. пункт 6 оперативного положения и п. 15 выше).

17. 11 февраля 2010 г. Председатель Пятой Секции решил, в соответствии с вышеупомянутым правилом, уведомить Правительство о соответствующих делах для информации и возможных действий и, в то же время, официально отложить их на один год с даты, когда решение станет окончательным (т.е. до 15 января 2011 г.).

18.  К декабрю 2010 г. Правительство подало предложения о дружественном урегулировании и односторонние декларации в 372 делах. Эти дела были вычеркнуты из списка дел Суда в соответствии со статьёй 37 § 1 (b) Конвенции, после принятия заявителями предложений о дружественном урегулировании или принятия Судом односторонних деклараций Правительства.

19. 10 декабря 2010 г. Правительство попросило продлить на один год срок, закреплённый в пилотном решении, для урегулирования дел, ожидающих рассмотрения, и для принятия необходимых общих мер на национальном уровне.

20. 18 января 2011 г. Суд решил удовлетворить запрос Правительства частично и продлить срок до 15 июля 2011 г.

21. 13 июля 2011 г. Правительство попросило продлить срок ещё на шесть месяцев. Оно также подало предложения о дружественном урегулировании и односторонние декларации в почти 1,000 дел. Суд впоследствии решил вычеркнуть 347 из этих дел из своего списка дел.

22. 6 сентября 2011 г. второй запрос Правительства о продлении срока был отклонён. Суд счёл, что Комитет Министров должен был найти наиболее подходящие и целесообразные средства для создания необходимых реформ в Украине в качестве части процесса контроля за выполнением пилотного решения. Вопрос о дальнейшей процедуре в делах, выдвигающих аналогичные вопросы, был отложен и все такие дела были отложены.

4.  Решение о продолжении рассмотрения дел по типу дела Иванова
23. 21 февраля 2012 г. Суд рассмотрел ситуацию в около 2,500 последующих делах, ожидавших рассмотрения. В то время как ряд дел был вычеркнут из его списка после соглашения о дружественном урегулировании или принятия односторонней декларации, никакое урегулирование не было предложено в более чем 700 переданных делах. Тем временем, с 1 января 2011 г., приблизительно 1,000 дальнейших аналогичных заявлений были поданы в Суд.

24.  Ссылаясь на своё предупреждение в пилотном решении (см. Ivanov, § 100 и пункт 15 выше) о том, что в случае неспособности принять необходимые общие меры в отношении правовой защиты на национальном уровне он будет вынужден пррнять решение по делам, ожидающим рассмотрения, Суд решил продолжить своё рассмотрение последующих заявлений. Он также выразил надежду, что власти Украины продолжат сотрудничать с Комитетом Министров для реализации пилотного решения без задержек и принимая во внимание соответствующие рекомендации, резолюции и решения этого органа.

25. 5 июня 2012 г. Парламент Украины принял новое законодательство, а именно «Закон Украины о гарантиях государства, касающихся исполнения судебных решений с поправками» (Закон України “Про гарантії держави щодо виконання судових рішень”; “Закон 2012”). Закон 2012, который дважды исправлялся, а именно 15 мая 2013 г. и 19 сентября 2013 г., ввёл процедуру, при которой долги по решениям национальных судов должны были быть оплачены из Государственной Казны Украины. В законе требовалось, чтобы заявители обратились в Государственную Казну за такими выплатами (см. также пункты 103-104 ниже).

26.   Несмотря на введение нового средства правовой защиты в соответствии с законом 2012, с конца 2013 г. приток дел по типу дела Иванова значительно увеличился.

27. 3 февраля 2015 г. Суд уведомил правительство Украины о деле Filipov and 3 other applications (№ 35660/13), в котором заявители жаловались, что национальное средство правовой защиты, введенное законом 2012, было неэффективным.

5.  Принятие первого группового решения и уведомление Правительства о делах по типу дела Иванова
28.  Тем временем, 3 июля 2012 г., Суд принял решение в деле Kharuk and Others v. Ukraine, ([Комитет] № 703/05, 26 июля 2012), в котором он признал нарушение статей 6 § 1 и 13 Конвенции и статьи 1 Протокола № 1 к Конвенции по причине длительного невыполнения окончательных тсудебных решений в Украине в отношении группы заявителей в первый раз. Это решение касалось 116 заявлений. Принимая решение в соответствии со статьёй 41 Конвенции о справедливой сатисфакции, Суд присудил заявителям, в качестве компенсации материального и морального вреда, 1,500 евро за задержки продолжительностью до трёх лет и 3,000 евро за задержки, превышающие три года.

29.  В соответствии с решением Суда о продолжении рассмотрения дел, ожидающих принятия решения (см. пункты 23-24 выше), последующие заявления передавались Правительству группами. Правительство было призвано представить групповые односторонние декларации, признающие нарушения Конвенции и предлагающие справедливую компенсацию любого материального и морального вреда в соответствии с суммами, присуждёнными в деле Kharuk and Others. Правительство было уведомлено, что если оно не представит такие односторонние декларации, дела будут обрабатываться путём аналогичных групповых решений.

30.  В 2013 г. Суд передал 2,750 заялвений по типу дела Иванова правительству Украины и вынес решения или постановления в 2,459 делах по типу дела Иванова.

31.  В целом большинство дел по типу дела Иванова, которые были поданы в Суд до 2013 года, были обработаны путём принятия решений или постановлений.

6.  Решение о присуждении единой суммы фиксированной ставки в отношении компенсации материального и морального вреда
32.  С 20 июня 2013 г. Суд принял в делах по типу дела Иванова политику присуждения суммы фиксированной ставки в размере 2,000 евро в качестве компенсации материального и нематериального вреда. Что касается материального вреда, он также постановил, что «государство-ответчик имеет обязательство привести к исполнению решения, которые остались невыполненными» (см., среди других, Pysarskyy and Others v. Ukraine [Комитет], № 20397/07 и 163 других заявлений, §§ 24-25 и шестое оперативное положение, 20 июня 2013).

7.  Решение о неприемлемости в деле Velikoda 

33. 3 июня 2014 г. Суд объявил неприемлемым заявление в деле Velikoda v. Ukraine (№ 43331/12). Заявитель утверждал о нарушении статей 6 и 13 Конвенции и статьи 1 Протокола № 1, по причине того, что после окончательного решения в пользу заявителя, которое приказывало национальным органам власти выплатить социальную выгоду, вступило в силу законодательство, значительно уменьшающее сумму соответствующих социальных выплат (Резолюция Кабинета Министров Украины № 745).

34.  Суд постановил, в частности, что соответствующие законодательные меры не были необоснованно несоразмерными, будучи принятыми в результате соображений экономической политики и финансовых сложностей, с которыми столкнулось государство.

35.  После ведущего решения в деле Velikoda приблизительно 5,600 дел, которые ранее были классифицированы, как дела по типу дела Иванова, были объявлены неприемлемыми.

8.  Принятие временных мер
36. 2 сентября 2014 г. Суд отложил своё рассмотрение дел по типу дела Иванова на один год в результате резкого увеличения количества новых поданных заявлений (в январе 2014 г. приблизительно 6,000 таких заявлений ожидали рассмотрения, и к сентябрю количество увеличилось до 8,200). Суд решил пересмотреть ситуацию за шесть месяцев.

9.  Настоящая ситуация
37.  20 января 2015 г. Суд вернулся к своему решению от 2 сентября 2014 г. об откладывании рассмотрения дел по типу дела Иванова, и решил продолжить рассмотрение этих заявлений. В январе 2015 г. Суд передал группу из 5,000 таких дел прпавительству Украины (см. Samoylenko and 4,999 Others, №№ 11212/08 - 2803/15).

38.  Принимая во внимание большое количество переданных дел, Правительство попросило Суд позволить ему представить замечания в группах размером в 250 дел или не более 500 дел в месяц, начиная с 23 мая 2015.

39. 14 апреля 2015 г. Суд позволил Правительству подавать замечания группами размером в 250 дел в месяц, начиная с 23 мая 2015 г.

40.  С 22 мая 2015 г. до 26 февраля 2016 г. Правительство подало односторонние декларации, предлагавшие уплатить заявителям 1,000 евро в качестве компенсации нематериального вреда, вместе с обязательством выполнить национальные решения, в 2,234 делах, которые были переданы в январе 2015 г. как часть группы Samoylenko and 4,999 others.

41. 16 июня 2015 г. Суд рассмотрел условия односторонних деклараций, поданных Правительством 22 мая 2015 г. в группе из 340 заявлений и решил, что эта сумма была достаточной в сочетании с обязательством Правительства. После этого решения 2,041 заявление было исключено из списка дел Суда.

После того, как Палата передала юрисдикцию в пользу Большой Палаты в настоящих заявлениях (см. пункт 5 выше), Правительство было уведомлено, что Суд не вынесет дальнейшие решения в делах по типу дела Иванова, ожидающих результата разбирательств в Большой Палате. Соответственно, правительство перестало подавать односторонние декларации.

42.  Суд получил письма от некоторых заявителей с жалобами на то, что Правительство не выполнило свои обязательства в односторонних декларациях, на основании которых Суд вычеркнул соответствующие заявления из своего списка дел. Кроме того, в значительном количестве дел, от которых Суд избавился путём принятия решения, заявители отправили письма с жалобами на то, что Правительство не выполнило эти решения. Такие жалобы были переданы Департаменту Выполнения Судебных Решений (Генеральный директорат Совета Европы по правам человека и соблюдению законности) для действий.

43.  В соответствии со статистической информацией в распоряжении Суда на дату вынесения данных решений, существовали 12,143 дел по типу дела Иванова, ожидавших рассмотрения в Суде, 7,641 из которых уже были переданы Правительству. Доступная информация говорит о том, что с 3 июля 2012 г., когда Суд ввёл быструб процедуру для групповых решений и постановлений, Суд рассмотрел и избавился от 14,430 дел по типу дела Иванова, в частности:

–  Решения были вынесены в 3,491 делах;

–  Решения о неприемлемости были приняты в 289 делах;

–  Решения о вычёркивании после дружественного урегулирования были приняты в 1,103 делах;

–  Решения о вычеркивании после односторонней декларации были приняты в 1,233 делах;

–  Решения о вычёркивании на других основаниях были приняты в 40 делах;

–  Решения о неприемлемости были вынесены Единым Судьёй в 8,274 делах.

44.  В общей сложности около 29,000 заявлений по типу дела Иванова были поданы в Суд с момента первого обращения в 1999 г.

С начала 2016 г. Суд продолжал получать большое количество таких заявлений – более 200 в месяц.

B. Заявители
1.  Г-жа Лидия Бурмич
45.  Заявительница проживает в деревне Оленичи Овручского округа Житомирской области Украины. Она проживает и работает в области радиоактивного загрязнения и в соответствии с национальным законодательством имеет право на различные особые социальные выгоды для лиц, пострадавших от Чернобыльской катастрофы.

46.  В 2009 г. она возбудила разбирательства в Овручском местном суде Житомирской области (далее – Овручский суд) против Департамента труда и социального обеспечения Овруча, заявляя о просроченной задолженности по социальным выплатам в соответствии с Законом о статусе и социальном обеспечении жертв Чернобыльской катастрофы.

47. 24 июня 2009 г. Овручский суд принял решение частично в её пользу. Это решение не было обжаловано и стало окончательным 6 июля 2009 г. В тот же день Овручский суд издал исполнительный лист.

48. 10 августа 2009 г. Государственная служба судебных приставов Житомирского областного департамента юстиции возбудила разбирательства о выполнении решения. Несмотря на ряд действий, принятых судебными приставами, решение осталось невыполненным.

49.  Опираясь на статью 6 § 1 Конвенции и статью 1 Протокола № 1, заявительница жаловалась на неспособность национальных властей to выполнить окончательное решение, принятое по её делу. Она также жаловалась в соответствии со статьёй 13 Конвенции на отсутствие эффективных средств правовой защиты для ускорения выполнения соответствующего решения.

2.  Г-н Григорий Яремчук
50.  Заявитель, проживающий в Житомире, является бывшим Чернобыльским спасателем. С марта 2010 г. у него вторая степень инвалидности, относящаяся к его работе.

51.  В октябре 2010 г. заявитель возбудил разбирательства в Богунском районном суде Житомира (далее – Богунский Суд) против Богунского районного отделения Пенсионного Фонда, желая получить повышенную пенсию.

52. 20 июня 2011 г. Богунский суд принял решение в пользу заявителя. Решение не было обжаловано и стало окончательным 1 июля 2011 г.

53. 27 июля 2011 г. начались разбирательства по приведению решения в исполнение.

54.  Окончательное решение остаётся невыполненным.
55.  Опираясь на статью 6 § 1 Конвенции и статью 1 Протокола № 1, заявитель жаловался на неспособность государства выполнить окончательное решение, вынесенное в его деле.

3.  Г-н Олег Варава
56.  Заявитель, проживающий в Кременчуке, является бывшим Чернобыльским спасателем. С июля 2009 г. у него вторая степень инвалидности, относящаяся к его работе спасателем.

57. 16 августа 2010 г. Крюковский районный суд Кременчука (далее – Крюковский Суд) приказал Крюковскому департаменту труда и социального обеспечения пересчитать причитающуюся ему сумму в отношении его участия в спасательной работе после Чернобыльской катастрофы и выплатить заявителю единовременную сумму.

58. 7 февраля 2011 г. Полтавский областной апелляционный суд оставил в силе решение от 16 августа 2010 г. Решение стало окончательным.

59. 16 сентября 2011 г. Служба Судебных Приставов Полтавы закрыла разбирательства по приведению решения в исполнение в деле заявителя. Заявитель оспорил это решение.

60.  Решением от 15 марта 2012 г. Крюковский суд вынес вердикт в пользу заявителя и приказал службе судебных приставов продолжить разбирательства по приведению решения в исполнение. Это решение было подтверждено по апелляции 25 апреля 2012 г.

61. 19 июля 2012 г. Полтавская Служба судебных приставов вновь закрыла разбирательства по приведению решения в исполнение. 5 октября 2012 г. она отклонила требование заявителя возобновить разбирательства.

62. 28 февраля 2013 г., в ответ на жалобу заявителя, Крюковский суд отменил решение приставов и приказал им продолжить разбирательства
63.  Окончательное решение от 16 августа 2010 г. остаётся невыполненным.

64.  Опираясь на статью 6 § 1 Конвенции и статью 1 Протокола № 1, заявитель жаловался на неспособность национальных органов власти выполнить окончательное решение, вынесенное в его деле.

4.  Г-н Юрий Неборачко
65.  Заявитель проживает в Житомире.

66.  В неустановленный день отец заявителя возбуждил разбирательства в Окружном Административном Суде Житомира (далее – Житомирский Суд) против Житомирского Департамента труда и социального обеспечения (далее – Департамент труда), стремясь к пересчёту выгод и выплаты единовременной суммы, причитающейся ему. Заявитель продолжил разбирательства после смерти отца 21 ноября 2007 г.

67. 24 января 2008 г. Окружной административный суд Житомира (Житомирский суд) приказал Житомирскому департаменту труда и социального обеспечения (Департаменту труда) выплатить заявителю непогашенный долг перед его покойным отцом. Решение не было обжаловано и стало окончательным 4 февраля 2008 г.

68.  Исполнительный лист был издан Житомирским судом 24 апреля 2008 г. и ссылался на Службу Судебных Приставов.

69.  Несколько раз Служба судебных приставов возвращала исполнительный лист без выполнения из-за отсутствия средств со стороны департамента-должника. Решение от 24 января 2008 г. остаётся невыполненным.

70.  Опираясь на статью 6 § 1 Конвенции и статью 1 Протокола №1, заявитель жаловался на неспособность национальных органов власти выполнить окончательное решение, вынесенное в его деле.

5.  Изоляция ПАТ
71.  Заявитель является частным акционерным обществом, зарегистрированным в Донецке.

72. 13 декабря 2007 г. Днепропетровский областной хозяйственный суд (далее – «Днепропетровский суд») удовлетворил требование компании-заявителя о возврате драгоценных металлов против государственного предприятия «Придніпровський Завод Кольорових Металів» (далее – «Государственное предприятие»). Он также присудил заявителю компенсацию расходов и издержек. Это решение не было обжаловано и стало окончательным 25 декабря 2007 г. В тот же день суд выдал исполнительный лист.

73. 30 января 2008 г. Баглийская служба судебных приставов в Днепродзержинске начала исполнительное производство.

74. 11 марта 2008 г. разбирательства по выполнению решения были переданы Днепропетровской службе судебных приставов.

75. 4 апреля 2008 г. Днепропетровская служба судебных приставов установила, что часть металлов была возвращена должником компании-заявителю, а другую часть было невозможно найти.

76. 6 июня 2008 г. Министерство топлива и энергетики Украины издало приказ о ликвидации Государственного Предприятия. Была создана комиссия по ликвидации. 28 июля 2008 г. то же Министерство издало другой указ, касающийся ликвидации Государственного Предприятия.

77. 5 сентября 2008 г. Днепропетровская служба судебныхз приставов закрыла исполнительное производство присуждения компенсации расходов и издержек в соответствии с решением от 13 декабря 2007 г.

78.  Будучи уведомленной о невозможности найти остальную часть металлов для возвращения в соответствии с решением от 13 декабря 2007 г., компания-заявитель попросила Днепропетровский суд изменить режим исполнения решения в той части и присудить ей денежный эквивалент пропавших металлов.

79. 22 сентября 2008 г. Днепропетровский суд изменил процедуру исполнения решения от 13 декабря 2007 г. и приказал Государственному Предприятию выплатить компании-заявителю компенсацию.

80. 27 октября 2008 и 25 февраля 2009 г. это решение было оставлено в силе Днепропетровским Хозяйственным Апелляционным Судом и Высшим Хозяйственным Судом, соответственно.

81.  9 апреля 2009 г. Днепропетровская служба судебных приставов завершила исполнительное производство из-за ликвидации должника.

82.  После жалобы компании-заявителя, 21 сентября 2009 г. Донецкий окружной административный суд отменил решения Министерства Топлива и Энергетики от 6 июня и 28 июля 2008 г. в отношении ликвидации Государственного Предприятия. Это решение было отменено по апелляции Донецким Административным Апелляционным Судом 23 декабря 2009 г., но в конечном итоге было поддержано Высшим Административным Судом 6 июля 2010 г.

83. 10 апреля 2010 г. Днепропетровский областной хозяйственный суд возбудил производство по делу о несостоятельности в отношении Государственного Предприятия по запросу заяителя. 9 июля 2013 г. тот же суд объявил Государственное Предприятие несостоятельным и приказал о его ликвидации.

84.  Решение от 13 декабря 2007 г., изменённое постановлением от 22 сентября 2008 г., остаётся невыполненным.

85.  Опираясь на статью 6 § 1 Конвенции и статью 1 Протокола № 1, компания-заявитель жаловалась на неспособность национальных органов власти выполнить окончательное решение, вынесенное в её деле. Она также жаловалась в соответствии со статьёй 13 Конвенции на отсутствие эффективных средств правовой защиты для ускорения выполнения вышеупомянутого решения.

II. СООТВЕТСТВУЮЩЕЕ НАЦИОНАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО И ПРАКТИКА
A. Конституция от 26 июня 1996 г., исправленная 2 июня 2016 г.
86.  Последний пункт статьи 124 Конституции, в своей оригинальной формулировке, гласил:

“... Судебные решения постановляются судами во имя Украины и являются обязательными к исполнению на всей территории Украины.”

87.  После внесения поправок 2 июня 2016 г. это положение было заменено новой статьёй 129(1), которая гласит:

“Судебные решения постановляются судами во имя Украины. Судебные решения являются обязательными к исполнению.

Государство обеспечивает выполнение судебного решения в установленном законом порядке.

Контроль за выполнением судебного решения осуществляет суд.”

B. Уголовный кодекс
88.  Статья 382 Кодекса гласит:

“1.  Умышленное неисполнение должностным лицом приговора, решения, определения, постановления суда, вступившие в законную силу, или препятствование их исполнению - наказывается штрафом от пятисот до одной тысячи необлагаемых минимумов доходов граждан или лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

2 Те самые действия, содеянные служебным лицом, которое занимает ответственное или особенно ответственное положение, или лицом, раньше судимой за преступление, предусмотренное этой статьей, или если они причинили важный вред охраняемым законом правам и свободам граждан, государственным или общественным интересам или интересам юридических лиц, - наказываются ограничением воли на срок до пяти лет или лишением свободы на тот самый срок, с лишением права обнимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
3.  Действия, предусмотренные частью первой или второй настоящей статьи, совершенные должностным лицом, занимающим ответственное или особо ответственное положение, или лицом, ранее судимым за преступление, предусмотренное этой статьей, или если они причинили существенный вред охраняемым законом правам и свободам граждан, государственным или общественным интересам или интересам юридических лиц, - наказываются лишением свободы на срок от трех до восьми лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

4.  Умышленное неисполнение должностным лицом решения Европейского суда по правам человека - наказывается лишением свободы на срок от трех до восьми лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.”
C.  Закон от 14 мая 1992 г. о восстановлении платежеспособности должника или признании его банкротом, с поправками (Закон України “Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом”)

89.  В соответствии с разделом 19 этого закона, хозяйский суд имеет право издать мораторий о восстановлении долга от компании, которая подлежит разбирательствам о неплатежеспособности. Мораторий подразумевает запрет выполнять решения против такой компании. Закон также предусматривает, что компания, защищённая мораторием, должна быть свободна от любых штрафов и других санкций за невыполнение или ненадлежащее выполнение своих финансовых обязательств во время моратория.

D.  Закон об исполнительном производстве от 21 апреля 1999 г., в силе до 2 июня 2016 (Закон України “Про виконавче провадження”)

90. Этот закон определяет процедуру для исполнения решений судов и других уполномоченных органов и должностных лиц (далее - “решения”).

91.  В соответствии с разделом 2 этого Закона, выполнение решений было доверено государственной службе судебных приставов, которая являлась частью Министерства Юстиции. Другие органы и должностные лица также могут осуществлять исполнение решений в соответствии с национальным законодательством.
92.  Закон наделял судебных приставов широким спектром полномочий в исполнительном производстве. В частности, они имели право запрашивать и получать от любого заинтересованного человека информацию и документы, которые были необходимы для исполнения решений, посещать и исследовать помещения, принадлежащие должникам или занимаемые ими, изымать и продавать имущество должников, замораживать банковские счета должников, и накладывать штрафы на граждан и должностных лиц в случаях, предусмотренных законом (разделы 4-5 Закона). Приказы судебных приставов, касающиеся выполнения решений, были обязательынми для всех органов, организаций, должностных лиц и обычных граждан на территории Украины. В соответствии с разделами 6 и 88 Закона, судебные приставы имели право накладывать на лиц, не выполнявших их приказы, a штраф в размере от десяти до тридцати минимальных ежемесячных доходов, не облагаемых налогом. Если действия нарушителей попадали в сферу действия уголовного законодательства, судебные приставы имели право потребовать их наказания.

93.  Раздел 3 Закона содержал список документов, на основании которых судебные приставы могли приступить к принудительному исполнению (далее – «исполнительные документы»). Он включал, в частности, исполнительные листы, выданные судами, постановления и резолюции судов в гражданских, хозяйственных, административных и уголовных делах, судебные приказы и решения Европейского Суда по Правам Человека. В приказе о начале процедуры исполнения лицо, в чью пользу выносилось решение (далее – «кредитор») или прокурор, представлявший гражданина или государство в разбирательствах в суде, должны были подать приставам один из документов, указанных в разделе 3 вместе с запросом о его выполнении (раздел 18). У приставов было три дня для того, чтобы определить, был ли запрос сделан в соответствии с законом, и если так, начать процедуру исполнения, которая обычно завершалась в пределах шести месяцев (разделы 24-25).

94.  Раздел 34 Закона обязывал судебных приставов прерывать исполнительное производство в конкретных ситуациях. Такое прерывание было обязательным, если, например, хозяйственный суд начинал производство о неплатежеспособности против должника и наложил запрет на платежи в отношении требований кредиторов, или если должник являлся предприятием, включённым в список предприятий в области топлива и энергетики, принимающих участие в процедуре возвращения долгов в соответствии с Законом о мерах, разработанных для обеспечения стабильного функционирования предприятий в области топлива и энергетики (см. пункт 97 ниже).
95.  В соответствии с разделом 37, исполнительное производство необходимо прекратить в случаях, когда, например, решение фактически было исполнено в полной мере, время, отведённое для конкретного типа сбора долга, закончилось, или исполнительный документ был передан ликвидатору должника после официального признания должника неплатежеспособным. Судебные приставы должны были вернуть исполнительный документ кредитору, если, например, должник не имел собственности, которую можно было арестовать для исполнения решения и меры, принятые приставами для выявления такой собственности, оказывались неэффективными.

96.  Стороны исполнительного производства или лица, задействованные в нём, имели право оспорить действия или бездействие судебных приставов у их начальников или в судах и требовать компенсации вреда (разделы 7, 85 и 86).

97.  В соответствии с переходными положениями Закона, применение разделов 4 и 5 было приостановлено в отношении предприятий, включённых в список предприятий в области топлива и энергетики, принимающих участие в процедуре возвразщения долгов в соответствии с Законом о мерах, предназначенных для обеспечения стабильного функционирования предприятий в области топлива и энергетики.

E. Закон от 29 ноября 2001 г., про введение моратория на принудительную реализацию имущества (Закон України “Про введення мораторiю на примусову реалiзацiю майна”)

98.  Настоящий Закон призван защищать интересы государства при реализации активов, принадлежащих предприятиям, в которых государство владеет не менее чем 25% уставного капитала. Мораторий на исполнение долгов по решениям был введён до того времени, когда механизм для принудительной реализации имущества по таким обязательствам будет улучшен. Срок не был установлен.

F. Закон от 23 июня 2005 о мерах для обеспечения стабильного функционирования предприятий в области топлива и энергетики (Закон України Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу)

99.  В этом законе представлен механизм оплаты и амортизации долгов компаний в отношении энергетических ресурсов. В нём также представлен особый реестр компаний, задействованных в выплате долгов и амортизаций в соответствии с его положениями. Включение компании в этот реестр обладало эффектом прекращения любого исполнительного производства против компании и требовало, чтобы национальные суды отклоняли любой запрос о возбуждении производства в отношении неплатежеспособности или ликвидации против компании.

G. Закон от 16 октября 2006 г. об исполнении решений и применении прецедентного права Европейского Суда по Правам Человека
100.  Раздел 1 содержит определение терминов, используемых в этом Законе. В нём решение Суда определяется, как окончательное решение в деле против Украины, в котором было признано нарушение, окончательное решение о справедливой сатисфакции в деле против Украины, решение/постановление о дружественном урегулировании в деле против Украины, решение/постановление об утверждении односторонней декларации в деле против Украины. Компенсация определяется, как сумма справедливой сатисфакции, установленная решением Европейского Суда по Правам Человека в соответствии со статьёй 41 Конвенции или присуждённая сумма, указанная в решении об утверждении дружественного урегулирования или односторонней декларации. Исполнение решения/постановления составляет выплату компенсации и принятие дополнительных индивидуальных мер; а также принятие общих мер. Часть 5 раздела 8 предусматривает, что основаниями для прекращения исполнительного производство должно быть подтверждение выплаты присуждённой суммы и выполнения любого другого требования, обозначенного в оперативной части решения Суда. Раздел 10 предусматривает дополнительные (в дополнение к выплате компенсации, указанной выше) индивидуальные меры, в которые входит restitutio in integrum в наибольшей возможной степени и другие меры, обозначенные в решении/постановлении.

H. Закон о поправках от 14 июня 2011 г., касающийся государственного бюджеа
101.  Этот закон ввёл следующие изменения к закону о государственном бюджете от 2011 г.:

“Установить, что в 2011 г. положения разделов ...50, 54... Закона о жертвах Чернобыльской катастрофы, Закона о социальной защите детей войны и Закона о пенсиях для военного персонала ... реализуются в суммах, установленных Кабинетом Министров Украины в соответствии с доступными финансовыми ресурсами в Бюджете Пенсионного Фонда за 2011 г.”

102. 6 июля 2011 г., в своём решении № 745, Кабинет Министров исправил соответствующие суммы. Это решение было в силе с 23 июля 2011 г. до 1 января 2012 г. 23 ноября 2011 г. Кабинет Министров принял дальнейшее решение, № 1210, по тому же вопросу.

I.  Закон от 5 июня 2012 г. о гарантиях государства, касающихся выполнения судебных решений, с поправками (Закон України “Про гарантії держави щодо виконання судових рішень”)
103.  Этот закон вступил в силу 1 января 2013 г. Он налагает на государственные органы (государственную казну) обязательство исполнять решения, вынесенные национальными судами против государственных органов и компаний (раздел 2 закона).

104.  В соответствии с разделом 3 § 4 закона, решения национальных судов должны исполняться в течение трёх месяцев с даты подачи заявителем всех необходимых документов в Государственну.ю Казну. Закон также предусматривает, что когда решение остаётся неисполненным в течение более трёх месяцев, государство обязано компенсировать задержку лицу, выплатив 3% годовых непогашенной задолженности в год.

J. Закон об исполнительном производстве от 2 июня 2016 г. (Закон України “Про виконавче провадження”)

105.  В сравнении со своей предыдущей версией этот закон ввёл смешанную систему для исполнения решений государственной  службой судебных приставов и частными коллекторскими агентствами. Несмотря на то, что частные коллексторские агентства не могут участвовать в исполнении решений национальных судов, в которых государство является должником, ожидается, что они снимут часть бремени с государственной службы судебных приставов, таким образом дав возможность туменьшить их общее вемя, потраченное на исполнение решений. Кроме того, закон предусматривает создание системы обработки данных для обмена информацией об исполнительных производствах с целью ускорения поиска имущества должника и мониторинга деятельности исполнителей.

106.  Раздел 5 Закона предусматривает:

“1.  Принудительное исполнение решений возлагается на органы государственной исполнительной службы (государственных исполнителей) и в предусмотренных настоящим Законом случаях на частных исполнителей.

2.  Частный исполнитель осуществляет принудительное исполнение решений, …, кроме:

...

2)  решений, по которым должником является государство, государственные органы, Национальный банк Украины, органы местного самоуправления, их должностные лица, государственные и коммунальные предприятия, учреждения, организации, юридические лица, доля государства в уставном капитале которых превышает 25 процентов, и/или которые финансируются исключительно за средства государственного или местного бюджета; ...”

K.  Закон от 2 июня 2016 г. об рганах и лицах, осуществляющих исполнение судебных решений и решений других органов (Закон України “Про органи та осіб, які здійснюють примусове виконання судових рішень і рішень інших органів”)

107.  Раздел 1 Закона гласит:

“1.  Принудительное исполнение судебных решений и решений других органов (должностных лиц) (далее - решение) возлагается на органы государственной исполнительной службы и в определенных Законом Украины "Об исполнительном производстве" случаях - на частных исполнителей.”

III. СООТВЕТСТВУЮЩИЕ МАТЕРИАЛЫ СОВЕТА ЕВРОПЫ
A. Протокол №14 к Конвенции
108.  Протокол № 14 к Конвенции, принятый Комитетом Министров Совета Европы на 114-м съезде 12 мая 2004 г., вместе с сопровождающими рекомендациями и резолюциями (см. пункты 110-112 ниже), является центральной частью общего пакета мер, направленных на реформы, принятых договаривающимися сторонами для обеспечения долгосрочной эффективности системы Конвенции (см. также Broniowski v. Poland (суть) [GC], № 31443/96, §§ 190‑191, ECHR 2004‑V).

109.  Пункт 98 Пояснительного Доклада к Протоколу №14 ссылается на исполнение решений Суда в следующих терминах:

“Быстрое и полное исполнение решений Суда являетсвя жизненно необходимым. Оно является ещё более важным в случаях, касающихся структурных проблем, для обеспечения того, чтобы Суд не наводняли повторяющиеся заявления. Для этого, с момента министерской конференции Рима 3 и 4 ноября 2000 г. (Резолюция I), ... считалось важным укреплять средства, данные в этом контексте Комитету Министров. Стороны Конвенции имеют общую обязанность по сохранению власти Суда – и, таким образом, достоверности и эффективности исистемы Конвенции – когда Комитет Министров считает, что одна из Высоких Договаривающихся Сторон отказывается, выражено или своим поведением, выполнить окончательное решение Суда в деле, стороной которого она является”.
B. Рекомендация Rec(2004)6 Комитета Министров государствам-участникам об улучшении национальных средств правовой защиты, 12 мая 2004

110.  На своём 114-м съезде 12 мая 2004 г. Комитет Министров, рассмотрев меры, необходимые для обеспечения долгосрочной эффективности системы контроля, созданной Конвенцией, выдал следующую декларацию:

“учитывая субсидиарный характер механизма контроля, установленного Конвенцией, что означает в соответствии со статей 1 Конвенции, что права и свободы, гарантированные Конвенцией, должны быть защищены в первую очередь на национальном уровне и применены национальными органами власти;

приветствуя в связи с этим то, что Конвенция на сегодняшний день стала частью правовой системы всех государств-членов;

придавая особое значение тому, что статья 13 Конвенции требует, чтобы государства-участники приняли на себя обязательство гарантировать, что любое лицо, жалующееся на нарушение его прав и свобод, как установлено в Конвенции, имеет эффективное средство правовой защиты в национальном органе;

напоминая, что в дополнение к обязательству по установлению существования таких эффективных средств в свете практики Европейского суда по правам человека (далее — Суд) государства имеют общее обязательство по решению проблем, лежащих в основе признанных нарушений;

делая акцент на том, что именно государства-члены должны обеспечивать, чтобы внутренние средства правовой защиты были юридически и практически эффективными и чтобы они приводили к разрешению жалобы по существу и соответствующему возмещению за признанное нарушение;

отмечая, что природа и количество жалоб, поданных в Суд, и вынесенных им решений показывают, что сегодня более, чем когда-либо, важно, чтобы государства-члены эффективно и регулярно убеждались в существовании внутренних  средств защиты при любых обстоятельствах, в частности в случаях нарушения разумных сроков судебных процессов;

учитывая, что наличие эффективных средств правовой защиты для всех жалоб на нарушения Конвенции должно привести к уменьшению нагрузки Суда, с одной стороны, в результате уменьшения количества дел, дошедших до Суда, и, с другой стороны, в результате того, что детальное рассмотрение дел на национальном уровне облегчит дальнейшее рассмотрение дел Судом;

делая акцент на том, что совершенствование средств на национальном уровне, в частности в отношении повторных дел, также должно содействовать уменьшению нагрузки на Суд;

рекомендует государствам-членам принимать во внимание примеры положительной практики, представленные в Приложении:

I.  убеждаться посредством проведения анализа в свете решений Суда, что внутренние средства правовой защиты существуют для каждого желающего обратиться с жалобой на нарушение Конвенции и что эти средства являются эффективными, что они могут привести к вынесению решения по существу жалобы и соответствующему возмещению за признанное нарушение;

II.  пересматривать, следуя решениям Суда, которые указывают на структурные или общие недостатки в национальном законодательстве или правоприменительной практике, эффективность существующих внутренних средств правовой защиты и, если необходимо, вводить эффективные средства, чтобы избежать повторных дел, рассмотренных в Суде;
...”

111.  В Приложении к вышеуказанной Рекомендации Комитет Министров отметил:

“...

3.  Суд столкнулся со все увеличивающимся потоком жалоб. Такая ситуация подвергает опасности долгосрочную эффективность системы и, следовательно, вызывает сильную реакцию со стороны договаривающихся сторон. В рамках этого контекста наличие эффективных внутренних средств правовой защиты становится особенно важным. Совершенствование доступных внутренних средств правовой защиты скорее всего повлияет как количественно, так и качественно на нагрузку Суда:

  с одной стороны, объем жалоб для рассмотрения следует сокращать: меньше заявителей будут вынуждены направлять дело в Суд, если внутренними органами их жалобы будут рассмотрены достаточно тщательно;

  с другой стороны, процесс рассмотрения жалоб Судом будет облегчен, если предварительное рассмотрение дел по существу будет проводиться национальным органом более тщательно благодаря совершенствованию внутренних средств правовой защиты.

...

13.  Если решение, которое указывает на структурные или общие недостатки в национальном законодательстве или практике (пилотное дело), было вынесено и большое количество жалоб в Суд относительно одной и той же проблемы (повторяющиеся дела) находится в процессе рассмотрения или, возможно, будет подано, то государство-ответчик должно принять меры, чтобы у потенциальных заявителей было по возможности эффективное и быстрое средство обращения к компетентному национальному органу власти, который, в свою очередь, мог бы также обратиться к заявителям. Такое средство могло бы способствовать получению возмещения на национальном уровне в соответствии с принципом субсидиарности конвенционной системы.

14.  Введение такого внутреннего средства правовой защиты может также значительно снизить нагрузку на Суд. Пока надлежащее исполнение пилотного решения остается актуальным для решения структурной проблемы и, таким образом, для избежания будущих жалоб по тому же предмету, может существовать категория людей, которых эта проблема затронула до ее разрешения.
...

16.  В частности, пилотное решение, в котором определенная структурная проблема была признана, будет заключаться в принятии такого подхода по данному делу, на основании которого соответствующее государство оценило бы допустимость введенного определенного средства или расширение существующего средства с помощью законодательства или судебного толкования.

...

18.  Если специальные средства введены в связи с пилотным делом, правительствам следует быстро проинформировать Суд, чтобы он мог принять их во внимание при рассмотрении повторяющихся дел.
...”

C. Резолюция Res(2004)3 Комитета Министров о решениях, выявляющих лежащую в основе системную проблему, 12 мая 2004

112.  На том же съезде 12 мая 2004 г. Комитет Министров принял резолюцию, которая гласила:

“...

Учитывая субсидиарный характер механизма надзора, установленного Конвенцией, что означает в соответствии со статей 1 Конвенции, что права и свободы, гарантированные Конвенцией, должны быть защищены в первую очередь на национальном уровне и применены национальными органами власти;
...

Учитывая, что в соответствии со статьей 46 Конвенции Высокие Договаривающиеся Стороны обязуются исполнять окончательные постановления Европейского суда по правам человека (далее – Суд) по делам, в которых они являются сторонами, и окончательное постановление Суда направляется Комитету министров, который осуществляет надзор за его исполнением;

делая акцент на заинтересованности в оказании помощи соответствующему государству обозначить проблемы, лежащие в основе нарушения и необходимые меры исполнения;

Учитывая, что если бы системная проблема была обозначена в решении Суда, это бы облегчило процесс исполнения постановлений;
...

Предлагает Суду:

I. Насколько возможно, указывать в своих постановлениях признание нарушения Конвенции, какая системная проблема лежит в основе нарушения и источник этой проблемы, особенно когда она возникает в многочисленных жалобах, чтобы помочь государствам найти приемлемое решение и Комитету министров контролировать исполнение решений;

II.  Специально доводить до сведения о существовании постановления, содержащего указания на системную проблему и источник этой проблемы, не только до соответствующего государства и Комитета министров, но также до Парламентской ассамблеи, Генерального секретаря Совета Европы, и размещать такие постановления в базе данных Суда.

...”

D. Процедуры Комитета Министров по контролю за исполнением решений Суда
113.  Осуществление полномочий Комитета Министров в соответствии со статьёй 46 §§ 2-5 Конвенции регулируется правилами по контролю за исполнением решений и правилами условий дружественного урегулирования (далее – «Правила КМ»), принятые 10 мая 2006 г. на 964-м съезде заместителей министров.

114.  В соответствии с правилами КМ, дела остаются под наблюдением Комитета Министров до принятия индивидуальных и общих мер, требуемых решением Суда. После установления того, что соответствующая Высокая Договаривающаяся Сторона приняла все необходимые меры для выполнения решения Суда, Комитет Министров принимает окончательную Резолюцию, заключая, что её функции в соответствии со статьёй 46 § 2 были осуществлены (правило 17). В ходе своего надзора за исполнением решений Комитет Министров может принять временные меры, в частности, по предоставлению информации о прогрессе исполнения, или, где это применимо, выразить обеспокоенность и/или дать советы в отношении исполнения (правило 16).

115.  Правило 6 правил КМ гласит:

“1.  Если в постановлении, переданном в Комитет Министров в соответствии с п. 2 Статьи 46 Конвенции, Суд решил, что имело место нарушение Конвенции или Протоколов к ней и/или присудил справедливую компенсацию потерпевшей стороне в соответствии со Статьей 41 Конвенции, Комитет предлагает заинтересованной Высокой Договаривающейся Стороне проинформировать о мерах, которые Высокая Договаривающаяся Сторона приняла или намеревается принять в результате вынесенного постановления, учитывая обязательства по исполнению постановления в соответствии с п. 1 Статьи 46 Конвенции.

2.  При надзоре за исполнением постановления заинтересованная Высокая Договаривающаяся Сторона  на основании п. 2 Статьи 46 Конвенции Комитет Министров проверяет:

a.  была ли выплачена справедливая компенсация, присужденная Судом, включая процентную ставку в случае задержки выплаты
b.  и в случае необходимости, с учетом свободы выбора мер, предоставленной заинтересованной Высокой Договаривающейся Стороне, исполнения постановления:

i.  были ли приняты меры индивидуального характера для того, чтобы прекратить нарушение и восстановить, насколько это возможно, ситуацию заявителя, существовавшую до нарушения Конвенции;

ii.  были ли приняты меры общего характера для того, чтобы предотвратить новые нарушения, аналогичные тем, которые были установлены, или для того, чтобы прекратить продолжающиеся нарушения.”

116.  Комитет Министров отдаёт приоритет надзору за исполнением решений, в которых Суд обозначил, что он считает системной проблемой в соттветствии с Резолюцией Res(2004)3 Комитета Министров о решениях, раскрывающих лежащую в основе системную проблему (см. пункт 112 выше).

117.  Правило 4 Правил КМ гласит:

“1.  Комитет Министров в приоритетном порядке контролирует исполнение постановлений, в которых Суд установил систематическую проблему в соответствии с Резолюцией Res(2004)3 Комитета Министров о постановлениях, раскрывающих систематическую проблему.

2.  Рассмотрение дел в приоритетном порядке, указанных в первом параграфе данного Правила не должно препятствовать рассмотрению в приоритетном порядке других важных дел, особенно дел, в которых установленное нарушение привело к  серьезным последствиям для потерпевшей стороны.”

118.  В январе 2011 г. была введена новая процедура «двойного отслеживания». В частности, она устанавливает систему надзора с двумя процедурами: стандартная и упрощённая процедура в качестве нормы и улучшенная процедура для определённых случаев. Показатели для классификации дел в соответствии с процедурой улучшенного надзора следующие:

–  решения, требующие срочных индивидуальных мер;

–  пилотные решения;

–  решения, раскрывающие крупные структурные и/или комплексные проблемы, как обозначено судом и/или КМ;

–  межгосударственные дела.

E. Интерлакенская, Измирская, Брайтонская и Брюссельская Конференции высокого уровня по будущему Суда
119.  С учётом растущего количества заявлений, поданных в Суд, и растущего количества дел, Договаривающиеся Стороны провели четыре конференции высокого уровня для обеспечения долгосрочной эффективности системы защиты прав человека в соответствии с Конвенцией и для предоставления Суду инструментов, необходимых для осуществления его миссии. После каждой конференции государства-участники Конвенции выдавали декларацию, которая, в соответствующей части, гласила следующее.
1.  Интерлакенская Конференция и Декларация
120.  На конференции высокого уровня, проведённой в Интерлакене, в Швейцарии, 18 и 19 февраля 2010 г., Договаривающиеся Государства провозгласили:

“...

6.  Подчеркивая субсидиарный характер механизма контроля, созданного Конвенцией, и в частности, ту основополагающую роль, которую призваны играть национальные органы власти, а именно правительства, суды и парламенты, в отношении гарантий и защиты прав человека на национальном уровне;

7.  Отмечая с глубокой озабоченностью постоянное увеличение количества индивидуальных заявлений, подаваемых в Суд, и также как и разрыва между количеством поданных и рассмотренных заявлений;

8.  Полагая, что такая ситуация наносит серьезный ущерб эффективности Конвенции и доверию к ней и ее контрольному механизму и что это угрожает качеству и последовательности правовой практики, а также авторитету Суда;
...

Конференция
...
(2)  Подтверждает обязательства государств-сторон обеспечить полную защиту на национальном уровне прав и свобод, гарантируемых Конвенцией, и призывает к укреплению принципа субсидиарности;

(3)  Подчеркивает, что этот принцип подразумевает совместную ответственность государств-сторон и Суда;
...

(7)  Подчеркивает необходимость полного, эффективного и быстрого исполнения окончательных постановлений Суда;

...”

В соответствии с Планом Действий (пункт 4. b)), Конференция призвала государства-участников посвятить себя:

“... полному исполнению решений Суда, обеспечению принятия необходимых мер для предотвращения аналогичных нарушений в дальнейшем;

...”

2.  Измирская Конференция и Декларация
121.  На конференции высокого уровня, проведенной в Измире, Турция, 26 и 27 апреля 2011 г., Договаривающиеся Государства провозгласили следующее:

“1.  выражая неизменную приверженность государств — участников Конвенции о защите прав человека и основных свобод (Конвенция), а также контрольному механизму, который она устанавливает;

2.  выражая твердое намерение обеспечивать эффективную работу контрольного механизма в краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной перспективах;
...

5.  подчеркивая, что субсидиарный характер механизма контроля, созданного Конвенцией, является основополагающим принципом, который должен приниматься во внимание Судом и государствами-участниками;

6.  напоминая также о солидарной ответственности Суда и государств-участников за обеспечение жизнеспособности контрольного механизма Конвенции;

7.  отмечая с глубокой озабоченностью постоянный рост количества индивидуальных заявлений, подаваемых в Суд;

...

B. Реализация Конвенции на национальном уровне
Конференция:

1.  Вновь провозглашает призыв, содержащийся в Интерлакенской декларации, и, в частности, предлагает государствам-участникам:

a.  обеспечить функционирование эффективных внутригосударственных средств правовой защиты, будь то специальные правовые средства или средства общего характера, предполагающих вынесение решения по факту предполагаемого нарушения Конвенции, и, в случае необходимости, компенсацию;

b.  всесторонне сотрудничать с Комитетом министров при применении новых методов надзора за исполнением постановлений Суда;
...”

3.  Брайтонская Конференция и Декларация
122.  На конференции высокого уровня, проведенной 19 и 20 апреля 2012 г. в Брайтоне, Соединённое Королевство, Договаривающиеся Государства провозгласили следующее:

“1.  Напоминая о решительном желании государств - участников Конвенции о защите прав человека и основных свобод (далее - Конвенция) выполнять свои обязательства по Конвенции и предоставлять защиту прав и свобод, определенных Конвенцией, каждому лицу, находящемуся под их юрисдикцией.
...

3.  Государства-участники и Суд несут совместную ответственность за эффективность выполнения Конвенции, что закреплено основополагающим принципом субсидиарности. При заключении Конвенции было положено следующее положение в основу - все государства является суверенно равными. Государства-участники должны уважать права и свободы, гарантированные Конвенцией, и эффективно решать их нарушения на национальном уровне. Суд выступает в качестве защитника от нарушений, которые не были решены на национальном уровне. В случае установления Судом факта такого нарушения, для государств-участников соответствующее решение Суда становится окончательным.

4.  Кроме того Государства-участники и Суд несут общую ответственность за обеспечение жизнеспособности механизма Конвенции. Государства-участники сотрудничают с Судом для достижения этой цели, опираясь на значительный опыт Комитета Министров и Парламентской Ассамблеи Совета Европы, а также Уполномоченного по правам человека и других учреждений и органов Совета Европы, и работают в духе сотрудничества с гражданским обществом и национальными правозащитными учреждениями.

...

A. Имплементация Конвенции на национальном уровне
7.  Исполнение Конвенции в полной мере на национальном уровне требует от государств-участников эффективных действий для предупреждения нарушений. Все законодательство и политика должны быть сформулированы, а чиновники выполнять свои обязанности таким образом, чтобы выполнять Конвенцию в полной мере. Государства-участники также должны обеспечить / внедрить меры, с помощью которых может осуществляться защита от возможных нарушений Конвенции. Конвенция и судебная практика Суда должны быть приняты во внимание национальными судебными органами. В совокупности вышеперечисленные действия должны уменьшить количество нарушений Конвенции. Также они уменьшат количество обоснованных жалоб, поступающих в Суд, сократив нагрузку на него.

8.  Совет Европы играет ведущую роль в помощи и координации национального уровня выполнения Конвенции, который является частью и продолжением работы в сфере защиты прав человека, демократии и верховенства права. Оказание технической поддержки / помощи по требованию государств-участников, которая предоставляется Советом Европы или на двусторонней основе с другим государством-участником распространяет положительную практику и повышает соблюдения стандартов прав человека в Европе. Сопровождение, которое оказывает Совет Европы должен осуществляться эффективно с указанием определенных результатов и в более широком сотрудничестве с деятельностью организации в целом.

9.  Конференция:

a)  Подтверждает значимость государств-участников в выполнении их первоочередного обязательства по обеспечению соблюдения Конвенции на национальном уровне;

b)  Настоятельно призывает государств-участников продолжать принимать во внимание рекомендации Комитета Министров по выполнению Конвенции на национальном уровне при разработке законодательства, политики и практики для повышения результативности Конвенции;
...

B. Взаимодействие между Судом и органами национальной власти
10.  Государства-участники Конвенции обязаны в рамках ее юрисдикции обеспечивать каждому права и свободы, определенные в Конвенции, и обеспечивать эффективные национальные средства защиты каждому, чьи права и свободы нарушены. Суд уполномочен официально толковать Конвенцию. Он также действует как защитник для тех индивидов, чьи права и обязанности не обеспечены на национальном уровне.

...

D. Процедура рассмотрения жалоб
16.  Количество жалоб, подаваемых ежегодно в Суд, удвоилось по сравнению с 2004 годом. В настоящее время достаточно большое количество жалоб находится на рассмотрении низших звеньев системы Суда. Многие заявителей, в том числе с потенциально обоснованными жалобами, ждут ответа годами.
...

18.  Заявления, которые являются повторными, в основном связаны с системными или структурными недостатками на национальном уровне. Это является сферой ответственности государств-участников, которые находятся под надзором Комитета министров, с целью убеждения в том, что такие недостатки решены в ходе выполнения решений Суда.

19.  Увеличение количества заявлений, которые находятся в режиме ожидания рассмотрения Палатами Суда является предметом серьезной обеспокоенность. Суд должен обратить внимание на потенциально обоснованные новые заявления
20.  Конференция:

a)  приветствует продвижение, сделаные Судом в рамках процедуры рассмотрения жалоб, в частности, путем принятия:

i.  приоритетной политики, которая помогла сконцентрироваться на наиболее серьезными и важных делах
ii.  методов работы, которые отвергают неприемлемы или заявления, которые повторяются, сохраняя внимание Суда на надлежащих вопросах его ответственности;

...

c)  выражает обеспокоенность по поводу большого количества заявлений, повторяющихся и находящихся на рассмотрении Суда; приветствует дальнейшее использование Судом мер, в частности, пилотных решений для эффективного распоряжения такими заявлениями, и призывает государства-участников, Комитет министров и Суд, сотрудничать для нахождения путей решения проблем с большим количеством заявлений, связанных с системными недостатками, указанными Судом, с учетом различных факторов, в том числе правовых, практических и финансовых последствий, а также с учетом принципа равенства всех государств-участников;

d)  Основываясь на процедуре принятия пилотных решений, предлагает Комитету Министров рассмотреть вопрос о целесообразности и условия процедуры, по которой Суд может регистрировать и определить определенное количество заявлений от группы заявлений, содержащих одно и то же нарушение со стороны одного государства-участника такое решение будет применяться ко всей группе заявлений;
...

F.  Исполнение решений Суда
26.  Каждое государство-участник взяло на себя обязанность подчиняться окончательным решениям Суда в любом деле, стороной которого оно является. С помощью своего надзора Кабинет Министров обеспечивает уделение должного внимания решениям Суда, в том числе с помощью реализации общих мер для разрешения более широких систематических проблем.

27.  Поэтому Комитет Министров должен эффективно и справедливо решли ли проблему нарушения меры, принятые государством-участником. Комитет Министров должен быть способным принять эффективные меры в отношении государства-участника, которое не может выполнить своё обязательство в соответствии со статьёй 46 Конвенции. Комитет Министров должен уделить особое внимание нарушениям, раскрывающим систематическую проблему на национальном уровне, и должен обеспечить, чтобы государства-участники быстро и эффективно реализовывали пилотные решения.

...

G.  Долгосрочное будущее системы Конвенции и Суда
...
32.  Эффективное применение Конвенции на национальном уровне в будущем позволит Суду более концентрироваться на своих прямых задачах и своей роли. Система Конвенции должна поддерживать государства в выполнении своих первоочередных обязательств по применению Конвенции на национальном уровне.

33.  В ответ на более эффективное осуществление на национальном уровне, Суд должен быть в состоянии сосредоточить свои усилия на серьезных и распространенных нарушениях, системных и структурных проблемах, а также важных вопросах толкования и применения положений Конвенции, и, как следствие, будет исправлять меньше нарушений и, принимать меньше суждений.”

4.  Брюссельская Конференция и Декларация
123.  Соответствующие разделы Декларации, принятой Договаривающимися Государствами в конце конференции высокого уровня в Брюсселе, Бельгия, 26 и 27 марта 2015 г., гласят:

“Вновь подтверждает глубокую и неизменную приверженность государств-участников Конвенции ... и их сильную привязанность к праву на индивидуальное обращение в Европейский Суд ... как краеугольный камень системы защиты прав и свобод, закреплённых в Конвенции;

...

Подтверждает субсидиарный характер надзорного механизма, закреплённого в Конвенции, и, в частности, первичную роль национальных органов власти, а именно, правительства, судов и парламентов, и их свободы усмотрения в обеспечении и защите прав человека на национальном уровне, привлекая к участию национальные правозащитные учреждения и гражданское общество, где это уместно;

...

Подчёркивает значимость статьи 46 Конвенции для обязывающей силы решений Суда, что предусматривает, что государства-участники обязуются подчиняться окончательным решениям Суда в любом деле, стороной которого они являются;

...

Отмечая прогресс, достигнутый государствами-участниками в отношении исполнения решений, подчёркивает значимость полного, эффективного и оперативного исполнения решений и сильной политической преданности государств-участников в этом отношении, тем самым укрепляя доверие к Суду и системе Конвенции в целом;

Убежден, что в дополнение к уже выполненным улучшениям, сейчас следует сделать акцент на текущих проблемах, в частности, на повторяющихся заявлениях, появляющихся в результате неисполнения решений Суда, времени, которое уходит у Суда на рассмотрение и принятие решения в потенциально обоснованных делах, растущем количестве дел под надзором Комитета Министров и сложностях, которые испытывают государства-участники при исполнении определённых решений из-за объёма, характера или стоимости озвученных проблем. С этой целью необходимо принять дополнительные меры для того, чтобы:

i.  по-прежнему позволять Суду сокращать отставание хорошо обоснованных дел и принимать решения о потенциально хорошо обоснованных новых делах, в частности, тех, которые касаются серьёзных нарушений прав человека, в разумные сроки;

ii.  гарантировать полное, эффективное и оперативное исполнение решений Суда;

iii.  гарантировать полный и эффективный надзор за исполнением всех решений Комитета Министров и разработать, в сотрудничестве с государствами-участниками, двусторонний диалог и помощь Совета Европы в процессе исполнения.

Конференция:

(1)  Подтверждает сильную приверженность государств-участников Конвенции праву на индивидуальное обращение;

(2)  Подтверждает твёрдую решимость государств-участников осуществить их первичную обязанность по обеспечению того, чтобы права и свободы, закреплённые в Конвенции и протоколах к ней, полностью обеспечивались на национальном уровне, в соответствии с принципом субсидиарности;

(3)  Предлагает каждому заинтересованному лицу обеспечить доступность необходимых средств для обеспечения его роли в реализации Конвенции, в соответствии с Конвенцией, предусматривающей совместную ответственность государств-участников, Суда и Комитета Министров;

...

(8)  Подчёркивает необходимость найти, на уровне Суда и в системе исполнения решений, эффективные решения для проблемы повторяющихся дел;

(9)  Поощряет в этом отношении государств-участников дать приоритет альтернативам cудебному разбирательству, таким, как дружественные урегулирования и односторонние декларации;

(10)  Ссылаясь на статью 46 Конвенции, подчёркивает, что полное, эффективное и оперативное исполнение государствами-участниками окончательных решений Суда является исключительно важным;

(11)  Напоминает о значимости уважения Комитетом Министров свободы государств-участников выбирать способы полного и эффективного исполнения решений Суда;

(12)  Призывает улучшить, на уровне Комитета Министров и государств-участников, в соответствии с принципом субсидиарности, эффективность системы надзора за исполнением решений Суда;
...”

F. Оценка Комитетом Министров исполнения пилотного решения по делу Иванова
124.  6 марта 2008 г. Комитет Министров рассмотрел, в соответствии со статьёй 46 § 2 Конвенции, меры, принятые правительством Украины с целью выполнения решений Суда касаемо проблемы длительного невыполнения окончательных судебных решений. Комитет принял временную резолюцию (CM/ResDH(2008)1), соответствующие положения которой гласили:

“Комитет Министров ...

ВЫРАЖАЕТ ОСОБУЮ ОБЕСПОКОЕННОСТЬ тем, что несмотря на количество законодательных и других важных инициатив, на которые неоднократно обращалось внимание Комитета Министров, до сих пор был сделан минимальный прогресс в разрешении структурной проблемы неисполнения национальных судебных решений;

НАСТОЯТЕЛЬНО ПРИЗЫВАЕТ власти Украины улучшить их политическую приверженность для достижения ощутимых результатов и для придания высокого политического приоритета выполнению их обязательств в соответствии с Конвенцией и решений Суда, для обеспечения полного и своевременного исполнения национальных судебных решений;

ПРИЗЫВАЕТ власти Украины создать эффективную национальную политику, скоординированную на высшем правительственном уровне, с целью эффективной имплементации комплекса объявленных мер и других мер, которые могут быть необходимы для решения соответствующей проблемы;

ПРИЗЫВАЕТ власти Украины принять в качестве приоритета законопроекты, которые были анонсированы в Комитете Министров, в частности, Закон о поправках к определённым подзаконным актам Украины (о защите права на досудебные и судебные разбирательства и исполнение судебных решений в разумный срок);

ПООЩРЯЕТ власти, в ожидании принятия объявленных законопроектов, рассмотреть возможность принятия временных мер, как можно сильнее ограничивающих риск новых нарушений Конвенции такого же рода, и в частности:

‑  рассмотреть возможность принятия мер, аналогичных мерам, принятым в образовательном секторе, в других секторах, в которых возникают аналогичные проблемы;

‑  принять меры для обеспечения эффективного управления и контроля за государственными органами во избежание появления долгов перед их сотрудниками;

‑  обеспечить на практике эффективную ответственность гражданских служащих за неисполнение решений;

‑  присуждать компенсацию за задержки при исполнении национальных судебных решений напрямую на основании положений Конвенции и прецедентного права Суда, как предусматривается Законом об исполнении решений и применении прецедентного права Европейского Суда;

ПРЕДЛАГАЕТ властям Украины рассмотреть, в дополнение к объявленным мерам, подходящие решения в следующих областях:

‑  улучшить бюджетное планирование, особенно путём обеспечения совместимости между бюджетными законами и обязанностями государства в отношении выплат;

‑  обеспечить существование конкретных механизмов для быстрого дополнительного финансирования во избежание ненужных задержек при исполнении судебных решений в случае в случае нехватки изначальных бюджетных средств, и
‑  обеспечить существование эффективной процедуры и средств для исполнения решений национальных судов, вынесенных против государства.

...”

125.  На своём 1236-м съезде 22-24 сентября 2015 г. Комитет Министров изучил статус исполнения пилотного решения по делу Иванова и подтвердил следующее:

“Общие меры33: (a) Меры, относящиеся к введению национального средства правовой защиты: С момента пилотного решения Комитет преимущественно фокусировался на вопросе создания национальных средств правовой защиты: закон ‘О гарантиях государства, касающихся исполнения судебных решений’ был принят Парламентом 5 июня 2012 г. и вступил в силу 1 января 2013 г. В нём была представлена новая процедура для исполнения национальных судебных решений, вынесенных против государства после вступления закона в силу. 19 сентября 2013 г. Парламент внёс поправки в этот закон, расширив его применение на «старые» судебные решения (в силе с 16 октября 2013) («Закон о средстве правовой защиты»). В соответствии с законом о средстве правовой защиты государство должно гарантировать исполнение национальных судебныхз решений, вынесенных против государства, государственного органа или компании, имущество которой не может быть отнято в соответствии с действующим законодательством. Эта гарантия влечёт за собой, в частности, автоматическую выплату из государственной казны в случае дефолта соответствующего органа. Гарантия ограничивается средствами, предусмотренными законом о бюджете за каждый год (принимая во внимание как «старые» судебьные решения, вынесенные до даты вступления в силу закона о средстве правовой защиты – 1 января 2013 г. – и новые решения, вынесенные после этой даты).

На последнем рассмотрении данной группы в июне 2015, Комитет напомнил, что проблема неисполнения или задержки в исполнении национальных судебных решений существовала в Украине более десяти лет, несмотря на руководство, предоставляемое Комитетом за эти годы, особенно с помощью его пяти временных резолюций
 и пилотного решений Суда, отметив в этом контексте, что Суд продолжает передавать повторяющиеся заявления Правительству. Комитет отметил с обеспокоенностью, что средство правовой защиты, введенное в 2013 г., по-видимому, не решило существующую проблему. Он также отметил информацию, предоставленную в отношении предусмотренной альтернативной схемы выплат (см. ниже) и выразил свою обеспокоенность тем, что эта схема, если не будет тщательно разработана, будет противоречить усилиям властей по введению эффективного средства правовой защиты для данных дел. Комитет запросил дальнейшую тинформацию о подробностях схемы. Наконец, Комитет подчеркнул, что предусмотренная схема в любом случае не могла применяться к выплатам справедливой компенсации, присуждённой Судом, которые должны были присуждаться исключительно на условиях, установленных Судом.

В ответ, в своём недавнем сообщении от 9 июля 2015
 (DH‑DD(2015)763), власти Украины повторили, что закон о средстве правовой защиты является «одним из способов гарантировать исполнение решений национальных судов». Однако они признали, что суммы, отведенные для этой цели, не являются достаточными для покрытия всех долгов. Органы власти представили подробные цифры сумм, отведенных в государственном бюджете, и фактически уплаченных по закону о средстве правовой защиты.

В своем сообщении от 26 мая 2015 г. (DH-DD(2015)595), НПО «Украинский Хельсинский Союз по Правам Человека» (УХСПЧ) отметила, что сумма, отведенная в 2015 году в государственном бюджете в целях выплаты долгов в соответствии с законом о средстве правовой защиты и справедливой сатисфакции, присуждаемой Судом –150,000,000 гривен – представляла только 1% от общего долга. Она также утверждала, что реальная сумма долга была значительно выше, чем сумма, указанная властями.

(b) Альтернативный механизм исполнения судебных решенпий: Следует напомнить, что в своём плане действий в апреле 2015 г. (см. DH-DD(2015)419) украинские органы власти обозначили, что шла разработка нового альтернативного механизма исполнения судебных решений. Суть этого механизма состояла в превращении долгов по неисполненным судебным решениям, исполнение которых гарантируется государством и решениями Европейского Суда, начисленных на 1 января 2015 г. (в общей сложности 7,544,562,370 гривен) в казначейские облигации, подлежащие уплате до семи лет. Предусматривается, что только небольшая часть тдолга будет выплачена наличными (до 10%), в пределах средств, предусмотренных для этой цели Законом «о государственном бюджете на 2015 год». Первая оценка этого механизма представлена выше в пункте (a).

В своём наиболее обновлённом плане действий от 9 июля 2015 г. (DH-DD(2015)763) украинские органы власти не представили более подробную информацию в отношении предусмотренной схемы, указав только, что работа в этом отношении продолжалась’.

В своём сообщении от 26 мая 2015 г. (DH-DD(2015)595), НПО «Украинский Хельсинский Союз по Правам Человека» (УХСПЧ) указала, что, по её мнению, этот механизм имел «серьёзные недостатки». В частности, она отметила, что ожидаемая 3%-ная годовая ставка была слишком низкой, не покрывала даже уровень годовой инфляции. Кроме того, она указала, что семилетний срок для выплаты по облигациям был слишком долгий.

В своём сообщении Комитету Министров от 10 июня 2015 г. (DD(2015)608) о повторяющихся делах Секретарь Европейского Суда указал, что «Украина представляет наиболее серьёзную проблему с около 9,000 заявлений в отношении одной и той же проблемы, а именно - неисполнения решений национальных судов». Секретарь отметил, что процедура пилотного решения «не привела к результатам, ожидаемым на национальном уровне, результатом этого стало то, что Суд вынужден разбираться с оставшимися делами индивидуально.
...

1236-й съезд - Примечания:

Индивидуальные меры: Следует отметить, что власти Украины предоставили определённую информацию, относящуюся к выплате справедливой сатисфакции, начисленной пене и исполнению национальных судебных решений в нескольких делах настоящей группы. Однако эта информация не была систематизирована и, соответственно, невозможно определить, какой прогресс был достигнут в отношении выплаты справедливой сатисфакции, назначенной Европейским Судом, или количества выполненных судебных решений. Принимая во внимание большое количество судебных решений, Секретариат предложил властям Украины свою помощь для того, чтобы позволить им организовать инвентаризацию всех непогашенных долгов, касающихся индивидуальных мер, включая сумму долга в отношении неисполненных национальных судебных решений.

Общие меры: Сообщение от 9 июля 2015 г. не содержит новую соответствующую информацию в ответ на обеспокоенность, выраженную Комитетом Министров о средстве правовой1 защиты и предусмотренной схеме реструктуризации долга.

Отмечается, что закон о средстве правовой защиты не решил проблему неисполнения национальных судебных решений. Главной преградой к его эффективной имплементации стало отсутствие достаточных бюджетных средств. Эта ситуация представляет вопрос серьёзной обеспокоенности, который требует решительных действий со стороны органов власти Украины.

Что касается «альтернативной схемы выплат по облигациям», органы власти Украины не представили никакой информации в ответ на обеспокоенность, выраженную на последнем съезде в июне 2015 г, в частности, о том, что предусмотренную схему нельзя было применять к выплатам справедливой сатисфакции, присуждаемой Судом, которая должна была производиться исключительно на установленных условиях и в установленные сроки. Ожидается, что органы власти Украины подтвердят, что это не так и представят дальнейшую информацию о развитии касаемо альтернативной схемы выплат, в частности – её отношение к схеме средства правовой защиты 2013 г.

В этот момент имеет первостепенное значение то, что власти Украины составили схему, показывающую, как решгить эту давнюю проблему. С самого начала необходимо обеспечить полную инвентаризацию начисленного фактического долга, включая пеню там, где это применимо.

Наконец следует отметить, что, принимая во внимание особую сложность этой проблемы, органы власти Украины могут пожелать исследовать все возможности помощи от Совета Европы для разработки значимой стратегии для её решения. ...”

_________________________

33.  См. Заметки для последнего съезда DH в июне 2015 г. для полных подробностей о принятых мерах, вместе с их анализом.

126.  На своём 1259-м съезде 7-9 июня 2016 г. Комитет Министров рассмотрел вопрос исполнения пилотного решения по делу Иванова и объявил следующее:

“... Стутус исполнения
Индивидуальные меры: Во время своего последнего рассмотрения данной группы дел в 2015 г. (1236-й съезд) (DH), Комитет предложил властям Украины систематизировать представленную информацию в отношении выплаты справедливой сатисфакции вместе с подсчётом неуплаченного долга.

Власти Украины не представили никакой информации в ответ на представленное выше решение Комитета.

Общие меры:

Как Комитет неоднократно подчёркивал, проблема неисполнения или задержки в исполнении национальных судебных решений существовала в Украине более десяти лет, несмотря на руководство, предоставленное Комитетом за эти годы, особенно с помощью его пяти временных резолюций, и пилотного решения Суда. Комитет Министров подчеркнул, в частности, что неисполнение решений национальных судов представляет серьёзную опасность, не в последней степени для соблюдения верховенства права, уменьшает уверенность граждан в судебной системе и ставит под сомнение доверие к государству.

Несмотря на несколько попыток украинских властей, в частности, введение средства прпаовой защиты в 2013 г., меры, принятые до сих пор, не были успешными в решении проблемы. Следовательно, количество заявлений, подаваемых в Суд, продолжало расти. Недавно Палата Суда, в которую передавались аналогичные дела, отказалась от юрисдикции в пользу большой палаты 8 декабря 2015 г., и дела в данный момент ожидают рассмотрения в Большой Палате.

8 апреля 2016 г. Особый Советник Генерального Секретаря по Украине, г-н Христос Джакумопулос, отправил письмо Министру Юстиции Украины, г-ну Павлу Петренко, в котором он передал обеспокоенность Комитета Министров по вопросу отсутствия прогресса в принятии необходимых мер для выполнения этих дел и предложил организовать консультационную встречу с соответствующими органами и другими заинтересованными международными организациями, такими, как Международный Валютный Фонд и Всемирный Банк, с целью обозначения путей решения этой проблемы (DH-DD(2016)575). Украинские власти позитивно ответили на этот запрос. Впоследствии 12 мая 2016 г. в Киеве состоялась встреча с участием вице-министров Юстиции, Финансов и Иностранных Дел Украины, постоянного представителя Украины при Совете Европы, представителей Управления Уполномоченного Правительства при Европейском Суде и Международном Валютном Фонде.

Во время консультаций власти Украины представили следующую информацию:

Что касается дел, ожидающих рассмотрения в Европейском Суде, власти Украины указали, что они находились в процессе принятия мер для урегулирования около 10,000 дел по типу дела Иванова. Для этой цели они подсчитывали сумму долга, вытекающую из неисполненных национальных судебных решений в их делах. На основании этой работы они планируют предложить дружественное урегулирование или односторонние декларации Европейскому Суду для всех дел, ожидающих рассмотрения.

Что касается национального средства правовой защиты (см. примечания к 1230-му и 1236-му съезду DH), власти признали, что законодательство, которое ввело национальное средство правовой защиты в 2013 г., было лишь частично эффективным. В настоящий момент существовали около 120,000 обладателей неисполненных судебных решений, ожидающих получения компенсации в соответствии с законом о средстве правовой защиты. Ожидаемая сумма долга, относящаяся к этим решениям в целом, составляет около 2.5 миллиарда гривен (около 89 миллионов евро по текущему курсу).

Что касается альтернативной схемы платы по облигациям (примечпания к 1230-му и 1236-му съезду DH), власти указали, что эта схема ещё не была применима. До сих пор ни один из обладателей неисполненных судебных решений не обращался за получением облигаций. Следует напомнить, что общая сумма долга, ассоциируемого с судебными решениями, которые должны были быть конвертированы в облигации, составляла около 7.5 миллиардов гривен (около 267 миллионов евро по текущему курсу).

Что касается инвентаризации всех существующих долгов, органы власти указали, что инвентаризация началась в 2013 г. и ещё не закончилась. Они укзаали, что в Украине не существовало объединённого реестра судебных решений, и поэтому точное количество таких решений остаётся неизвестным.

Власти также указали, что сумму долга, вытекающего из неисполненных решений, сложно подсчитать, поскольку не все неисполненные судебные решеничя были инвентаризированы. Кроме того, некоторые судебные решения касаемо социальных прав предусматривали проведение пересчёта различных отведённых сумм соответствующими государственными службами.

Власти повторили, что причиной проблемы в этих делах была нехватка бюджетного финансирования для всех социальных прав, существующих в Украине. К этой ситуации привело отсутствие какой-либо оценки серьёзного воздействия, относящейся к различным социальным правам и привилегиям, существовавшим в Украине в прошлом.

Анализ со стороны Секретариата
Исходя из указанных выше консультаций, представлялось, что проблема неисполнения решений национальных судов достигла отметки, призывающей к решительным мерам. Эту проблему можно рассматривать с двух взаимосвязанных точек зрения:

Что касается дел, ожидающих рассмотрения в Европейском Суде, урегулирование всех дел, ожидающих рассмотрения, с помощью процедуры дружественного урегулирования или односторонних деклараций было бы адекватным ответом со стороны властей Украины. Такое урегулирование также истекает из обязанности Украины в соответствии с решением Европейского Суда в деле Иванова. Это решение не только освободит Европейский Суд от значительного количества повторяющихся дел, но и обеспечит компенсацию заявителям, которые подали заявления в Европейский Суд. Поэтому ожидается, что власти Украины завершат свою работу, которую они начали для урегулирования дел, ожидающих рассмотрения.

Однако стоит отметить, что урегулирование дел, ожидающих рассмотрения в Суде, не обеспечит долговечное решение проблемы, потому что Европейский Суд всё ещё будет рисковать получать новые заявления, если первопричина проблемы не будет решена.

Что касается жизнеспособного долгосрочного решения проблемы, из консультаций исходило, что национальное средство правовой защиты, представленное в 2013 г., нельзя считать эффективным средством правовой защиты, потому что для его имплементации не было проведено надлежащее финансирование.

Альтернативная схема облигаций, описанная в прошлом году, тоже не кажется способной решить проблему, поскольку нет никаких признаков того, что власти в данный момент издают облигации для исполнения решений. В любом случае, условия и имплементация этой системы облигаций не были чётко изложены Комитету Министров, несмотря на его предложение Украине, сделанное на 1230-м и 1236-м съезде DH (см. решения, принятые на этих съездах).

Как признали власти Украины, отсутствие финансирования является основной причиной того, почему принятые меры до сих пор остаётся безуспешными. Власти Украины до сих пор не представили никакой информации о сумме долга, которая причитается от украинского государства владельцам неисполненных решений. Единственная приблизительная оценка, представленная на данный момент, касается подсчёта, сделанного на основе заялвений, поданных в системе закона о средстве правовой защиты и возмодного применения системы уплаты по облигациям (10 миллиардов гривен - около 356 миллионов евро по текущему курсу - включая 2.5 миллиардов гривен, относящихся к закону о средстве правовой защиты и 7.5 миллиардов гривен, относящихся к системе облигаций).

В этих обстоятельствах первым шагом, который необходимо сделать, является подсчёт суммы долга, истекающего из неисполненных решений в Украине. Вторым шагом должно стать введение схемы платы при определённых условиях, или содержащей альтернативные решения для обеспечения исполнения неисполненных решений. Следующим шагом станет введение необходимых изменений в государственном бюджете с целью предоставления достаточных средств для обеспечения эффективного функционирования вышеупомянутой схемы оплаты, а также введение необходимых процедур для обеспечения того, чтобы бюджетные ограничения принимались во внимание при утверждении законодательства с целью предотвращения невыполнения решений национальных судов, вышесенных против государства или государственных предприятий.”

127.  На своём 1265-м съезде 20-21 сентября 2016 г. Комитет Министров заявил следующее в отношении состояния исполнения пилотного решения по делу Иванова:

“... Во время последнего рассмотрения Комитетом этих дел в июне 2016 г. было отмечено, что исходя из вышеупомянутых консультаций, представлялось, что проблема неисполнения решений национальных судов достигла отметки, призывающей к решительным мерам. Также было отмечено, что меры, предложенные украинскими властями для урегулирования всех дел, ожидающих рассмотрения в Европейском Суде путём дружественного урегулирования или односторонних деклараций, будут надлежащим ответом, истекающим из обязанности Украины в соответствии с пилотным решением по делу Иванова. Однако урегулирование дел не обеспечит долгосрочное решение проблемы, потому что Европейский Суд всё ещё будет рисковать получать новые заявления, если лежащая в основе причина проблемы не будет рассмотрена. На основании этих соображений властям Украины была предложена трёхступенчатая стратегия с целью обнаружения жизнеспособного долгосрочного решения.

С глубоким сожалением отмечается, что, несмотря на чёткие показатели, данные Комитетом на его съезде в 2016 г., власти Украины до сих пор не отреагировали на эти показатели. Это является вопросом глубокой обеспокоенности, поскольку эта ситуация порождает значительный риск для системы Конвенции. В этом отношении следует отметить, что количество аналогичных заявлений, ожидающих рассмотрения в Суде, уже превысило 10,000 и быстро увеличивается. Поэтому необходимо, чтобы власти Украины отреагировали на решение, принятое Комитетом на его последнем съезде DH и приняли уверенные меры без дальнейшей задержки.

...

Решения:
Заместители
1.  напомнили, что проблема неисполнения или задержки в исполнении национальных судебных решений держалась в Украине более десяти лет и что до сих пор не был достигнут какой-либо ощутимый прогресс;

2.  выразили своё глубочайшее сожаление о том, что власти Украины не приняли никаких мер в ответ на их решение, принятое на июньском съезде DH  в 2016 г., в частности, с целью урегулирования аналогичных заявлений, ожидающих рассмотрения в Европейском Суде и принятия трёхступенчатой стратегии, направленной на выявление долгосрочного решения проблемы неисполнения или задержки в исполнении национальных судебных решений;

3.  подчеркнули, что, с учётом увеличивающегося количества новых заявлений, получаемых Европейским Судом, продолжающееся бездействие украинских властей возложит дополнительное бремя на систему Конвенции;

4.  поэтому призвали власти Украины принять решительные меры без дальнейшей задержки;

5.  решили продолжить рассмотрение этой группы дел на своём съезде DH не позже марта 2017 г. ...”

128.  На своём 1288-м съезде 7 июня 2017 Комитет Министров принял новую Временную Резолюцию в отношении группы дел по типу дела Иванова и провозгласил следующее:

“Принимая во внимание пилотное решение Европейского Суда по Правам Человека (далее – «Суд») от 15 октября 2009 г. в деле Юрия Николаевича Иванова против Украины и 418 дел в группе Zhovner, переданной Комитету для надзора за их исполнением в соответствии со статьёй 46 Конвенции;

Напоминая, что проблемы, раскрытые данными делами, в частности, неисполнение или задержка в исполнении окончательных национальных судебных решений и отсутствие эффективного средства правовой защиты в этом отношении, ожидали рассмотрения в Комитете с 2004 г.;

Также напоминая, что в течение более десяти лет Комитет, в пяти временных резолюциях и многочисленных решениях, призывал власти принять, в первоочерёдном порядке, необходимые меры в своей национальной правовой системе и безотлагательно принять решительные меры, в том числе осуществить следующую трехэтапную стратегию:

‑  подсчёт суммы долга, истекающего из неисполненных решений;

‑  введение схемы платы с определёнными условиями, или содержащей алтьтернативные решения, для обеспечения исполнения неисполненных решений;

-  введение необходимых поправок в государственный бюджет для выделения достаточного финансирования для эффективного функционирования вышеупомянутой схемы выплат, а также необходимых процедур для обеспечения того, чтобы бюджетные ограничения должным образом учитывались при введении законодательства для предотвращения ситуации неисполнения решений национальных судов, вынесенных против государства или государственных предприятий;

Напоминая о постоянной позиции Комитета, которая состоит в том, что проблемы в корне нарушений, признанных Судом в этих решениях, являются широкомасштабными и сложными по характеру, и что их решение требует имплементации всеобъемлющих и сложных мер на центральном и локальном уровнях;

Отметив, что были предприняты некоторые шаги для начала размышлений об осуществлении трехэтапной стратегии, но в этом отношении не было сообщений о каком-либо конкретном прогрессе;

Отмечая также отсутствие прогресса в отношении единого подхода или глобальной стратегии для достижения урегулирования в делах, ожидающих рассмотрения в Европейском Суде и предотвращения притока в него новых заявлений;

НАПОМИНАЯ вновь, что дисфункция системы правосудия, в результате неисполнения или задержки в исполнении национальных судебных решений представляет значительную опасность для соблюдения верховенства права, подрывает уверенность людей в судебной системе и ставит под вопрос веру в государство;

ОТМЕТИЛ, что, с учётом увеличивающегося количества заявлений, получаемых Европейским Судом, отсутствие прогресса возлагает лишнее бремя на систему Конвенции;

ВЫРАЗИЛ глубокую обеспокоенность из-за отсутствия конкретного прогресса в имплементации пилотного решения по прошествии многих лет;

ПРИЗВАЛ власти предоставить всеобъемлющую информацию, относящуюся к выплате справедливой сатисфакции и, где это возможно, исполнении национальных судебных решений, и отчётливых временных рамок для подачи полной и актуальной информации в отношении индивидуальных мер;

НАСТОЯТЕЛЬНО ПРИЗВАЛ власти на высшем политическом уровне придерживаться их приверженности решению проблемы неисполнения национальных судебных решений и принять, в качестве приоритета, общие меры, необходимые для выполнения пилотного решения и направленные на обнаружение долгосрочного решения проблемы неисполнения или задержки в исполнении решений национальных судов;

ПРЕДЛОЖИЛ властям полностью сотрудничать с Комитетом и Секретариатом с целью достижения ощутимого прогресса в имплементации трёхэтапной стратегии на основании чёткого и реалистичного расписания и установить долгосрочное жизнеспособное решение проблемы неисполнения или задержки в исполнении решений национальных судов;

РЕШИЛ продолжить рассмотрение этой группы дел на своём 1302-м съезде (декабрь 2017) (DH).”

ПРАВО
I. ОБЪЕДИНЕНИЕ ЗАЯВЛЕНИЙ
129.  В соответствии с правилом 42 § 1 Регламента Суда, и принимая во внимание тот факт, что данные заявления исходили от одного и того же систематического нарушения Конвенции, как было признано в решении по делу Иванова (см. пункты 11-15 выше), Суд решает объединить заявления.

II. ПРЕДПОЛАГАЕМОЕ НАРУШЕНИЕ СТАТЕЙ 6 И 13 КОНВЕНЦИИ И СТАТЬИ 1 ПРОТОКОЛА № 1

130.  Заявители жаловались на нарушение статьи 6 § 1 Конвенции и статьи 1 Протокола № 1 в результате неисполнения или задержки в исполнении решений национальных судов, вынесенных в их пользу. Первый и пятый заявители также жаловались на отсутствие эффективного средства правовой защиты в национальном праве в нарушение статьи 13 Конвенции. В соответствующей части эти положения гласят:

Статья 6 § 1

“Каждый в случае спора о его гражданских правах и обязанностях... имеет право на ... разбирательство в разумный срок…судом ...”

Статья 13

“Каждый, чьи права и свободы, признанные в настоящей Конвенции, нарушены, имеет право на эффективное средство правовой защиты в государственном органе, даже если это нарушение было совершено лицами, действовавшими в официальном качестве.”

Статья 1 Протокола № 1

“Каждое физическое или юридическое лицо имеет право на уважение своей собственности. Никто не может быть лишен своего имущества иначе как в интересах общества и на условиях, предусмотренных законом и общими принципами международного права.
...”

A. Замечания сторон
1.  Правительство
131.  Правительство утверждало, что проблема неисполнения судебных решений, обозначенная пилотным решением Суда в деле Иванова, продолжала существовать из-за объёма данных, собранных за прошлые годы и ограниченного финансирования, отведенного для целей полного исполнения неисполненных решений. В этой связи Правительство признало, что задачей Суда не являлось рассмотрение различных заявений против Украины, являющихся жалобами на неисполнение национальных судебных решений. Эти заявления не вызывают никаких правовых вопросов в соответствии с Конвенцией и попадают в сферу действия устоявшегося прецедентного права Суда. Поэтому Правительство должно было решить эту проблему и предоставить надлежащее средство правовой защиты на национальном уровне для работы со всеми аналогичными жалобами.

132.  Правительство настаивало, что тзначительное количество справедливой сатисфакции, присуждаемой Судом в делах по неисполнению, которое часто превышало суммы, требуемые заявителями в национальных решениях, можно было вместо этого выделить для фактического возвращения долга. Ссылаясь на данные, опубликованные Главным Департаментом Статистики в Киеве, Правительство отметило, что средняя месячная пенсия составляла около 72 евро в 2015 г. Соответственно, даже сумма в 1,000 евро  в качестве справедливой сатисфакции в делах по типу дела Иванова о неисполнении решений будет чрезмерной с учётом изменений в курсе обмена валют за два года.

133.  Что касается общих мер для исполнения дела Иванова, Правительство утверждало, что национальные органы власти планировали осуществить различные реформы в системе осуществления судебных решений. Были приняты следуюбщие меры в целях выполнения обязанности в соответствии с решением:

a)  В 2015 году в Верховную Раду для рассмотрения были поданы два законопроекта, один “об органах власти и их агентах, выполняющих решения и постановления”, и второй “об исполнительном производстве”. Эти законопроекты основывались на международных стандартах в соответствующей области и ввели смешанную систему исполнения национальных решений со стороны государственных судебных приставов и частных исполнителей. Вышеупомянутые законодательные поправки облегчат бремя государственных судебных приставов, уменьшив объём их задач и сократив время, необходимое для исполнения национальных решений. Законопроекты предусматривают эффективную систему электронного взаимодействия между государственными органами власти для осуществления поиска имущества должника, а также эффективную систему контроля за деятельностью должников;

b)  подробное описание регулировочных подзаконных актов этих законопроектов (подчинённое законодательство);

c)  работа над созданием системы образования и продвинутого обучения государственных судебных приставов и частных исполнителей в сотрудничестве с экспертами проекта ЕС «Поддержка реформы сектора правосудия в Украине» и с национальными экспертами в соответствующей области.

134.  Правительство утверждало, что до полной имплементации приведенных выше реформ и для облегчения бремени Суда оно было готово предложить альтернативные процедуры для обеспечения надлежащей и достаточной компенсации для лиц, оказавшихся в ситуации, аналогичной положению в группе дел по типу дела Иванова. В этом отношении Правительство будет осуществлять высокоуровневые встречи с различными министерствами, представителем Генерального Секретариата Совета Европы и другими международными учреждениями.

135.  Правительство заключило, что ему было хорошо известно о возможном расстройстве Суда из-за отсутствия явных решений соответствующей проблемы. Поэтому оно уверяло Суд в своей приверженности решению ситуации и обеспечению выполнения своих обязанностей, истекающих из Конвенции и членства Украины в Совете Европы.

2.  Заявители
136.  Заявители жаловались на неисполнение или задержку в исполнении решений национальных судов, вынесенных в их пользу. Они утверждали о нарушении их прав, обеспеченных статьёй 6 Конвенции и статьёй 1 Протокола № 1 к Конвенции. Первый и пятый заявители также выдвинули жалобы в соответствии со статьёй 13 Конвенции в отношении отсутствия эффективного средства правовой защиты в национальном законодательстве. Все заявители утверждали, что не было оснований отличать их дела от выводов Суда в деле Иванова. Напротив, обстоятельства их дел демонстрировали, что национальная дисфункция, обозначенная в решении по делу Иванова, оставалась актуальной.

137.  Заявители утверждали, что практика Суда по присуждению фиксированных сумм размером в 2,000 евро для покрытия любого материального и морального вреда, а также компенсации расходов и издержек в делах по типу дела Иванова не являлась надлежащей справедливой сатисфакцией по смыслу статьи 41 Конвенции. Они объяснили, что имело место серьёзное увеличение инфляции в 2014 и 2015 г. – 24.9% и 43.3%, соответственно – в результате которого они понесли финансовые потери в отношении долгов по национальным решениям, которые оставались невыполненными за это время. В то время, как национальное право позволяло кредиторам требовать, чтобы долг был индексирован по официальному курсу инфляции за весь период дефолта с добавлением дополнительных 3% годовой процентной ставки за любую непогашенную сумму в частных правовых отношениях, он не предусматривал каких-либо компенсационных мер для публично-правовых отношений в связи с неисполнением национальных решений. Другими словами, пеня за государственные долги была значительно ниже, чем пеня в гражданских и деловых отношениях. Поэтому заявители утверждали, что при присуждении компенсации в соответствии со статьёй 41, Суд должен принять во внимание убытки, причинённые высокой инфляцией в Украине в период неисполнения судебных решений.

138.  Заявители утверждали, что национальное законодательство, в частности, закон от 5 июня 2012 г. о гарантиях государства по исполнению решений, не предусматривало эффективного средства правовой защиты, способного обесечить надлежащую и достаточную компенсацию за неисполнение или задержку в исполнении национальных решений. Кроме того, причиной большого количества однотипных заявлений, подаваемых в Суд, был климат безнаказанности, которой пользовались государственные должностные лица, нарушавшие Конвенцию.

139.  Наконец, в своём мемориале от 28 апреля 2016 г. в ответ на приведенные выше доводы Правительства, заявители попросили Суд продолжить рассмотрение их заялвений и не оставлять их в одиночестве в односторонней борьбе с Правительством. По их мнению, если прекратится внешнее давление, осуществляемое Судом при вынесении решений о справедливой сатисфакции, Правительство не решит проблему и не создаст надлежащее средство прпавовой защиты на национальном уровне.

B. Приемлемость
140.  Суд удовлетворён тем, что заявления не являются отчётливо необоснованными по смыслу статьи 35 § 3 (a) Конвенции. Он также считает, что они не являются неприемлемыми по каким-либо иным основаниям. Поэтому они должны быть объявлены приемлемыми.

C. Оценка Суда
1.  Предварительные соображения
141.  В центре данных заявлений лежит разделение компетенции, установленное Конвенцией между, с одной стороны, Судом, чьей функцией является «обеспечение соблюдения обязательств, взятых на себя Высокими Договаивающимися Сторонами в Конвенции и Протоколах к ней» (статья 19 Конвенции) и, с другой стороны, Комитетом Министров, «который должен контролировать исполнение» окончательных решений Суда (статья 46 Конвенции). Понимание этого разделения ответственности эволюционировало в свете прецедентного права Суда, поскольку оно развивалось с учётом изменяющихся обстоятельств, и в частности распространения структурных и систематических нарушений Конвенции. Введение процедуры пилотного решения Судом в решении по делу Broniowski (Broniowski v. Poland (суть) [GC], № 31443/96, цит. выше, §§ 190‑191, ECHR 2004‑V), разработанной для решения феномена повторяющихся дел, истекающих из таких нарушений, и дальнейшие развития в применении этой процедуры, добавили новое измерение к соответствующим ролям Суда и Комитета Министров в соответствии с Конвенцией (см. также пункты 156-164 ниже).

142.  С учётом этого развития стало необходимо прояснить, где лежит ответственность в решении вопросов, истекающих из неспособности выполнить пилотные решения.

2.  Заявления в Суде и решение по делу Иванова
143.  Данные заявления, поданные четырьмя физическими лицами и частным акционерным обществом, составляют часть группы из 12,143 аналогичных заявлений, ожидающих рассмотрения в Суде (см. пункты 8 и 43 выше). Эти дела породила та же систематическая проблема, обозначенная в решении по делу Иванова (цит. выше, §§ 83-88), а именно, ряд дисфункций в правовой системе Украины, которые препятствуют исполнению окончательных решений, и таким образом влекут за собой систематическую проблему неисполнения или задержки в исполнении решений национальных судов, в сочетании с отсутствием эффективных национальных средств правовой защиты в отношении таких недостатков (см. Ivanov, §§ 83-84).
144.  Суд не может не повторить свои выводы, сделанные в пилотном решении по делу Иванова (§§ 89‑93), где он постановил, что структурные проблемы, с которыми он столкнуолся, были широкомасштабными и сложными по характеру, и что они требовали имплементации всеобъемлющих и сложных мер, возможно – носящих законодательный и административный характер, с участием различных национальных органов власти. В этом контексте он также отметил, что Комитет Министров был оснащён лучше, чем Суд, для мониторинга мер, которые должны быть приняты Украиной в этом отношении (см. Ivanov, § 90).

145.  Признавая, что именно Комитет Министров должен был определить, какой пусть лучше всего подходит для решения проблем, и указать какие-либо общие меры, которые должно принять государство-участник, Суд, тем не менее, подчеркнул, что конкретные реформы в законодательстве и административной практике Украины должны быть реализованы без задержек с тем, чтобы привести их в соответствие с выводами Суда и выполнить требования статьи 46 Конвенции (см. Ivanov, § 92). Поэтому он постановил, в оперативных положениях решения, что “государство-ответчик должно оперативно создать, не позднее, чем в течение года с даты, когда решение станет окончательным в соответствии со статьёй 44 § 2 Конвенции, эффективное национальное средство правовой защиты или комбинацию таких средств, способную обеспечить надлежащую и достаточную компенсацию за неисполнение или задержку в исполнении национальных решений, в соответствии с принципами Конвенции, установленными в прецедентном праве Суда” (см. пятое оперативное положение в решении по делу Иванова, цит. в пункте 15 выше).

146.  Однако, несмотра на то, что с момента вынесения пилотного решения по делу Иванова 15 октября 2009 г. прошло значительное время, правительство Украины до сих пор не приняло соответствующие общие меры, способные разобраться с корневыми причинами систематической проблемы, обозначенной Судом, и предоставить эффективное средство правовой защиты, обеспечивающее компенсацию всем пострадавшим на национальном уровне. Как было признано в ряде случаев самими властями (см. Ivanov, §§ 77 и 84) и Комитетом Министров во временной резолюции 2008 г., принятой до решения по делу Иванова (см. пункт 124 выше), проблема неисполнения или задержки в исполнении судебных решений на то время уже существовала в Украине более десяти лет. Она остаётся нерешённой, несмотря на дополнительное руководство, обеспеченное государству-ответчику Комитетом Министров за эти годы с помощью его шести временных резолюций (см. пункты 125-127 above).

147.  Тем временем, с момента введения первых заявлений в 1999 г., Суд получил около 29,000 заявлений по типу дела Иванова (см. пункты 43 и 44 выше), из которых 14,430 былпи рассмотрены различными судебными формациями Суда. Однако, 12,143 из этих заявлений, большинство из которых были поданы за 2013-2017, гг., всё ещё ожидают судебного рассмотрения, несмотря на тот факт, что за прошедшие несколько лет Суд Суд прибегал к ускоренной, общей процедуре с помощью групповых решений и постановлений (see paragraphs 43 and 44 above). Некоторые заявители утверждают о неисполнении национальных решений, которые уже были темами решений Суда.

3.  Воздействие неспособности реализовать пилотное решение по делу Иванова
148.  Продолжающаяся уже много лет неспособность Украины исполнить решение по делу Иванова оставила нерешённой систематическую проблему неисполнения национальных судебных решений, порождая большое количество последующих заявлений, вызывающих вопросы, аналогичные по сути вопросам в данном деле.

149.  Правительство Украины признало, что не смогло реализовать общие меры по правовой защите, указанные в пилотном решении, и также признало, что систематическая проблема, обозначенная в этом решении, в принципе способна повлиять на каждого обладателя неисполненного национального решения в Украине (см. пункты 130-134 выше). В соответствии с данными, представленными Правительством Комитету Министров, количество лиц с неисполненными судебными решениями достигло около 120,000 (см. пункт 126 выше).

150.  Вышеизложенная ситуация, с таким значительным притоком заявлений, может повлиять на способность Суда осуществлять свою миссию в соответствии со статьёй 19 в отношении других заслуживающих одобрения заявлений, требующих рассмотрения. В этом контексте Суд считает важным напомнить, что на дату вынесения этого решения 72,100 дел, отмеченных, как заслуживающие внимания, ожидают рассмотрения, из которых более 27,000 касаются не повторяющихся вопросов в соответствии с Конвенцией, включая утверждения о серьёзных нарушениях прав человека.

151.  Длительная неспособность государства-ответчика принять надлежащие общие меры, оставляющая систематическую проблему нерешённой, заставила Суд принять практику решения последующих дел по типу дела Иванова с помощью ускоренной, обобщённой процедуры для групповых решений и вычёркиваемых решений, ограничивающуюся утверждением о нарушении и присуждением справедливой сатисфакции. Это позволило заявителям быстро получать решения, присуждающие им справедливую сатисфакцию (см., например, Rozhenko and Others v. Ukraine [Комитет], № 2644/04 и 23 других заявления, 11 апреля 2013 г. и пункты 28-29 выше).

152.  Однако эта судебная политика общего вынесения постановлений не возымела какого-либо значительного воздействия на общую систематическую проблему, обозначенную в решении по делу Иванова. Кроме того, она не привела ни к какому значительному прогрессу в процессе рассмотрения (см. пункты 43-44, 124-128 и 131 выше). Кроме того, каждый год растущее число заявителей, вместо получения надлежащей компенсации на национальном уровне, обращалось в Суд для получения финансовой компенсации в соответствии со статьёй 41 Конвенции. Как отмечено выше (см. пункт 146 выше), некоторые новые заявления касаются неисполнения национальных решений, которые уже были темой решений Суда, признававших нарушения Конвенции.

153.  После принятия решения по делу Иванова в конце сентября 2009 г. 1,400 последующих дел ожидали рассмотрения в Суде (см. Ivanov, цит. выше, § 86). В настоящее время, несмотря на то, что Суд уже рассмотрел 14,430 таких дел, 12,143 всё ещё ожидают рассмотрения (см. Ivanov, цит. выше, § 86, и пункты 43-44 выше).

154.  Единственный вывод, который можно сделать из данного состояния вещей, состоит в том, что если Суд рассматривает данные дела и все последующие аналогичные дела в последующей или аналогичной манере, он столкнётся с неизбежной перспективой того, что всё больше заявителей в Украине будут обращаться к нему за компенсацией в будущем (см. также пункт 148 выше). При достижении этого вывода Суд также опирается на оценку Комитетом Министров ситуации на его съезде 20 и 21 сентября 2016 г., состоящую в том, что меры для решения всех ожидающих рассмотрения дел через процедуру дружественного урегулирования или односторонние декларации не обеспечат долгосрочного решения проблемы, потому что Суд всё ещё будет рисковать получать новые заявления, пока основная причина проблемы не будет решена (см. пункт 127 выше).
155.  Суд отмечает, что он рискует действовать как часть украинской правоохранительной системы и заменить собой украинские органы власти при обеспечении «надлежащей и достаточной компенсации за неисполнение или задержку в исполнении национальных судебных решений», как это требовалось в соответствии с пятым оперативным положением по делу Иванова. Эта задача не соответствует субсидиарной роли, которую Суд должен играть в отношении Высоких Договаривающихся Сторон в соответствии со статьёй 1 (обязательство соблюдать права человека) и статьёй 19 Конвенции, и напрямую противоречит логике процедуры пилотного решения, разработанной Судом.

156.  Поэтому Суд должен рассмотреть, как лучше всего можно решить эту ситуацию в порядке, соответствующем обоснованию процедуры пилотного решения, как задумано в решении по делу Broniowski (цит. выше, § 193), в соответствии с принципос субсидиарности, лежащим в основе этого обоснования. В частности, он должен рассмотреть, стоит ли ему действовать в качестве механизма для присуждения компенсации в отношении большого количества повторяющихся заявлений, следующих за пилотными или ведущими решениями, чьё выполнение должно контролироваться Комитетом Министров в соответствии со статьёй 46 § 2 Конвенции.

4.  Объект и цель процедуры пилотного решения
(a)  Общие принципы
157.  Суд имел дело с массовыми судебными процессами, истекающими из разных структурных или систематических проблем в Договаривающихся Государствах в течение почти двадцати лет. Эти нарушения прав человека в Договаривающихся Государствах приводили к постоянно увеличивающемуся количеству заявлений в Суд и ставили под вопрос долгосрочную эффективность системы защиты прав человека, установленной Конвенцией (см. пункт 111 выше, а также Bottazzi v. Italy [GC], № 34884/97, § 22, ECHR 1999‑V; Di Mauro v. Italy [GC], № 34256/96, § 23, ECHR 1999‑V; и Kudła v. Poland [GC], № 30210/96, § 148, ECHR 2000‑XI).

158.  Процедура пилотного решения была задумана в качестве ответа на увеличение в количестве дел в Суде, причинённое рядом дел, истекающих из одной и той же структурной или систематической проблемы, и для обеспечения долгосрочной эффективности механизма Конвенции (см. пункты 108-112 и Broniowski (суть), цит. выше, §§ 190 и 191).

159.  Двойная цель этой процедуры состоит, с одной стороны, в уменьшении угрозы эффективному функционированию системы Конвенции и, с другой стороны, в облегчении наиболее оперативного и эффективного решения проблем, влияющих на защиту прав Конвенции в национальном правовом порядке. Путём внедрения в процесс исполнения пилотного решения интересов всех иных существующих или потенциальных жертв обозначенной систематической проблемы, процедура нацелена на обеспечение надлежащей компенсации всем фактическим и потенциальным жертвам этой проблемы, а также конкретным заявителям в пилотном деле (Broniowski (суть), цит. выше, § 193). Предоставление такой «надлежащей и достаточной компенсации», в формулировке пятого оперативного положения в решении по делу Иванова, в соответствии с логикой процедуры пилотного решения, является является договорным обязательством, которое прикрепляется к процедуре исполнения пилотного решения, соблюдение которого должно контролироваться Комитетом Министров, при котором роль Суда ограничивается обозначением систематической проблемы и, в соответствующих случаях, обозначением общих мер правовой защиты, которые необходимо принять при исполнении. Поэтому воздействие процедуры пилотного решения состоит в помещении обеспечения компенсации жертвам в последующих делах в систему исполнительного производства (см. Broniowski (суть), цит. выше, §§ 191, 193 и 194; Broniowski v. Poland (дружественное урегулирование) [GC], № 31443/96, §§ 36 и 37, ECHR 2005‑IX; Hutten‑Czapska v. Poland [GC], № 35014/97, § 238, ECHR 2006‑VIII; Kurić and Others v. Slovenia [GC], № 26828/06, ECHR 2012 (выдержки); Association of Real Property Owners in Łódź and Others v. Poland (dec.), № 3485/02, §§ 86‑87, ECHR 2011 (extracts); и Anastasov and Others v. Slovenia (dec.), № 65020/13, §§ 94-96, 18 октября 2016). Кроме того, Суд не обладает потенциалом, и для его работы неуместно выносить решения по большому количеству повторяющихся дел, которые требуют выявления основных фактов или подсчёта валютной компенсации – и то, и то должно, как вопрос принципа и эффективной практики, быть задачей национальной юрисдикции (см., с необходимыми изменениями, Demopoulos and Others v. Turkey (dec.) [GC], №№ 46113/99 и семь других заявлений, § 69, ECHR 2010, цит. в Gerasimov and Others v. Russia, №№ 29920/05 и десять других заявлений, §§ 207 и 210, 1 июля 2014).

160.  Отсюда следует, что оценка Судом ситуаций, обжалуемых в «пилотном» деле, обязательно расширяется за рамки интересов исключительно индивидуального заявителя и требует рассмотрения Судом дела в том числе и с перспективы общих мер, которые должны быть приняты в интересах фактически или потенциально пострадавших лиц (Hutten-Czapska, цит. выше, § 238; Wolkenberg and Others v. Poland (dec.), № 50003/99, § 73, 4 декабря 2007, Association of Real Property Owners in Łódź and Others, цит. выше, §§ 86-87; и Anastasov and Others, цит. выше, §§ 94-96).

161.  Поэтому, в соответствии с обоснованием пилотного решения, государство-ответчик должно устранить источник нарушения на будущее и обеспечить средство правовой защиты за прошлые нарушения, от которых пострадали не только индивидуальные заявители в пилотном деле, но и все остальные жертвы аналогичного вида нарушения. Намерение заключается в том, что под прикрытием общих мер, требуемых от государства-ответчика, все остальные пострадавшие вовлекаются в процесс исполнения пилотного решения.

(b)  Примеры пилотных решений
162.  С момента решения по делу Broniowski от 22 июня 2004 г. Суд вынес тридцать пять окончательных пилотных решений, в которых он призвал Договаривающиеся Стороны принять общие меры в интересах всех существующих и потенциальных жертв для исправления различных нарушений в национальной защите прав человека, обозначенных Судом, как «сиситематические» и «структурные» проблемы, а именно:

–  законодательные нарушения или дефективные практики, влияющие на права собственности (Hutten-Czapska, цит. выше; Suljagić v. Bosnia and Herzegovina, № 27912/02, 3 ноября 2009; Maria Atanasiu and Others v. Romania, №№ 30767/05 и 33800/06, 12 октября 2010; и Ališić and Others v. Bosnia and Herzegovina, Croatia, Serbia, Slovenia and the former Yugoslav Republic of Macedonia [GC], № 60642/08, ECHR 2014;

–  чрезмерная длительность производства (Lukenda v. Slovenia, no. 23032/02, ECHR 2005 X, Rumpf v. Germany, № 46344/06, 2 сентября 2010; Vassilios Athanasiou and Others v. Greece, № 50973/08, 21 декабря 2010; Dimitrov and Hamanov v. Bulgaria, №№ 48059/06 и 2708/09, 10 мая 2011; Finger v. Bulgaria, № 37346/05, 10 мая 2011; Ümmühan Kaplan v. Turkey, № 24240/07, 20 марта 2012; Michelioudakis v. Greece, № 54447/10, 3 апреля 2012, Glykantzi v. Greece, № 40150/09, 30 октября 2012; Rutkowski and Others v. Poland, №№ 72287/10 и 2 других, 7 июля 2015; и Gazsó v. Hungary, № 48322/12, 16 июля 2015);

–  ненадлежащие условия содержания под стражей (Orchowski v. Poland, № 17885/04 и Norbert Sikorski v. Poland, № 17599/05, 22 октября 2009; Ananyev and Others v. Russia, № 42525/07 и 60800/08, 10 января 2012; Torreggiani and Others v. Italy, №№ 43517/09, и шесть других заявлений, 8 января 2013; Neshkov and Others v. Bulgaria, №№ 36925/10 и пять других заявлений, 27 января 2015; Varga and Others v. Hungary, №№ 14097/12 и пять других заявлений, 10 марта 2015; и Rezmiveş and Others v. Romania, №№ 61467/12 и 3 других, 25 апреля 2017);

–  неисполнение окончательных судебных решений и постановлений (Burdov v. Russia (№ 2), № 33509/04, ECHR 2009; Olaru and Others v. Moldova, №№ 476/07 и 3 других, 28 июля 2009; Ivanov, цит. выше; Manushaqe Puto and Others v. Albania, №№ 604/07 и 3 других, 31 июля 2012; и Gerasimov and Others, цит. выше;

–  другие проблемы (Xenides-Arestis v. Turkey, № 46347/99, 22 декабря 2005; Kauczor v. Poland, № 45219/06, 3 февраля 2009; Greens and M.T. v. the United Kingdom, № 60041/08 и 60054/08, ECHR 2010 (выдержки); Kurić and Others, цит. выше; M.C. and Others v. Italy, № 5376/11, 3 сентября 2013; и W.D. v. Belgium, № 73548/13, 6 сентября 2016).

163.  Большинство пилотных решений были успешно реализованы с помощью общих мер правовой защиты, введенных государствами-ответчиками. В случаях, когда такие меры включали новое законное средство правовой защиты – компенсационное или иное – способное обеспечить достаточную и надлежащую компенсацию на национальном уровне, Суд провозглашал последующие дела неприемлемыми по причине неисчерпания национальных средств правовой защиты и «перепоручал» их соответствующему государству (см., например, Demopoulos and Others, цит. выше; Nagovitsyn and Nalgiyev v. Russia (dec.), № 27451/09 и 60650/09, 23 сентября 2010; Łatak v. Poland (dec.), № 52070/08, 12 октября 2010; Müdür Turgut and Others v. Turkey (dec.), № 4860/09, 26 марта 2013; Balakchiev and Others v. Bulgaria (dec.), № 65187/10, 18 июня 2013; Valcheva and Abrashev v. Bulgaria (dec.), № 6194/11 и 34887/11, 18 июня 2013; Techniki Olympiaki A.E. v. Greece (dec.), № 40547/10, 1 October 2013; Stella and 10 Other applications v. Italy (dec.), № 49169/09, 16 сентября 2014; и Xynos v. Greece, № 30226/09, 9 октября 2014).

164.  В случае, когда государство вводит поправки в законодательство, обеспечивающие существующим и потенциальным жертвам систематических нарушений компенсацию на национальном уровне, так, чтобы дальнейшее рассмотрение Судом аналогичных заявлений больше не было оправданным, Суд исключает эти дела из своего списка на основании того, что вопрос был решён, по смыслу статьи 37 § 1 (b) Конвенции, путём принятия общих мер, включая компенсационные средства правовой защиты, для компенсации с ретроспективным эффектом (см. Wolkenberg and Others, цит. выше, §§ 72-77; E.G. v. Poland and 175 Other Bug River applications v. Poland (dec.), № 50425/99, §§ 22‑25, ECHR 2008 (extracts); Association of Real Property Owners in Łódź and Others, cited above, §§ 82-89; и Anastasov and Others, цит. выше, §§ 89-102).
Три процедуры пилотных решений были официально закрыты в силу решений Суда после принятия общих мер (см. E.G. v Poland and 175 Other Bug River applications, цит. выше, §§ 25-29, и вторе оперативное положение решения; Association of Real Property Owners in Łódź and Others, цит. выше, § 90, и третье оперативное положение решения; и Anastasov and Others, цит. выше, § 103, и второе оперативное положение решения).

(c)  Процедура для последующих дел в соответствии с процедурой пилотного решения Суда
165.  Как указано выше (см. пункт 159 выше), процедуре пилотного решения свойственно то, что Суд рассматривает задействуемые вопросы также и с перспективы интересов других потенциально затронутых лиц. Эта оценка обязательно охватывает процедуру для аналогичных дел – дел, ожидающих рассмотрения и тех, которые могут быть поданы в Суд в будущем (см., среди прочих примеров, Broniowski (суть), цит. выше, § 198; Burdov (no. 2), цит. выше, §§ 142-146; и Rutkowski and Others, цит. выше, §§ 223-229).

166.  С момента решения по делу Broniowski постоянной практикой Суда было включение в пилотных решениях, в дополнение к постановлениям в пилотном деле, различных процессуальных решений, касающихся будущего обращения с последующими делами – делами, переданными Правительству-ответчику и новыми. Например, Суд часто принимал решения отложить аналогичные дела в ожидании принятия общих мер государством-ответчиком (см., среди прочих примеров, Broniowski (суть), цит. выше, § 198; Hutten-Czapska, цит. выше, § 247; Kurić, цит. выше, § 415; Ivanov, цит. выше, §§ 97-99, и седьмое оперативное положение решения; Olaru and Others, цит. выше, §§ 60-61, и шестое оперативное положение решения; Burdov (№ 2), цит. выше, § 146, и восьмое оператирвное положение решения; Rutkowski and Others, цит. выше, §§ 227-229, и десятое и одиннадцатое оперативное положение решения; Gerasimov and Others, цит. выше, § 232, и четырнадцатое оперативное положение решения; и W.D. v Belgium, цит. выше, § 174, и седьмое оперативное положение решения). Он прекратил рассмотрение аналогичных заявлений, ожидающих рассмотрения, и приостановил обработку новых заявлений, ещё не зарегистрированных на дату вынесения пилотного решения (см. Greens and M.T., цит. выше, §§ 121-122). Он также предвидел свои решения о приемлемости дел, ожидающих рассмотрения, и будущих дел, постановив, что при определённых обстоятельствах он «может провозгласить [их] неприемлемыми в соответствии с Конвенцией (см. Suljagić, цит. выше, § 65). Когда это было уместно, Суд решал передать, в силу пилотного решения, все аналогичные заявления, поданные ему до дня вынесения решения (см. Rutkowski and Others, цит. выше, §§ 226-227, и девятое оперативное положение решения). Эта практика, охватывая ряд решений, отражает обоснование процедуры пилотного решения, в соответствии с которой все дела, исходящие из одной и той же систематической первопричины, внедряются в систему и поглощаются в процессе исполнения пилотного решеня (см. пункты 158-161 выше).

5.  Необходимость принятия нового подхода в делах после дела Иванова
167.  В настоящем деле Суд, принимая во внимание замечания Комитета Министров (см. пункты 124-128 и 146 выше), столкнулся с испытанием по предоставлению нового руководства после пилотного решения, которому до сих пор явно не удалось достичь цели (см. пункты 11‑15).

168.  С момента регистрации первых заявлений по типу дела Иванова в 1999 г., Суд получил около 29,000 аналогичных дел. В 2012-2017 годах он вынес почти 6,000 судебных решений после дела Иванова, в которых, в соответствии с групповыми решениями или решениями о вычёркивании, заявителям предоставлялись суммы от 1,000 евро до 3,000 евро и, впоследствии, 2,000 евро  в отношении компенсации материального и морального вреда в каждом деле (см. пункты 28, 32 и 43 выше). Общая сумма справедливой сатисфакции, присуждённой против Украины за этот период – приблизительно 12 миллионов евро – составляет значительную часть затребованной суммы в соответствии с ещё невыполненными решениями, которая, в соотсветствии с правительством Украины, составляет 89 миллионов евро (см. пункты 124‑128 выше). Несмотря на это, каждый месяц более 200 дел по типу дела Иванова регистрируются Судом (см. пункт 44 выше).

169.  Дела после дела Иванова на данный момент составляют примерно одну треть от всех повторяющихся заявлений, ожидающих рассмотрения (см. пункт 8 выше). Количество дел продолжало увеличиваться, несмотря на процессуальные и административные меры, принятые для решения этих дел как можно быстрее и эффективнее и несмотря на руководство, неоднократно предоставляемое государству-ответчику Комитетом Министров (см. пункты 23-44 и 124-128 выше).

170.   При осуществлении своей роли надзора за решениями Суда Комитет Министров ясно признал, что ситуация в делах по типу дела Иванова, когда общие меры не были реализованы в разумный срок, создаёт серьёзную угрозу для системы Конвенции (см. также пункты 127 и 128 выше). В настоящем деле неспособность государства-ответчика реализовать пилотное решение в течение многих лет приводила к постоянному и увеличвающемуся притоку заялвений, в которых единственной ролью Суда было постоянное повторение своего признания нарушения Конвенции, сделанного в решении по делу Ivanov и присуждение справедливой компенсации или принятие признания Правительством нарушения и его обязательства выплатить финансовую компенсацию.

171.  В соответствии с практикой, до сих пор принимаемой Судом (см. пункты 43 и 151 выше), неэффективное исполнение решения Иванова продолжается – и будет продолжаться, если не будет принято удовлетворительное решение в процедуре в Комитете Министров – для повторяющегося признания нарушений статей 6 § 1 и 13 Конвенции и статьи 1 Протокола № 1 в отношении каждого обладателя неисполненного решения в Украине на прогнозируемое будущее. В соответствии с материалом в распоряжении Комитета Министров, существуют около 120,000 обладателей неисполненных решений в Украине (см. пункт 126 выше).

172.  По мнению Суда эта ситуация в делах по типу дела Иванова говорит о том, что Суду необходимо изменить подход к рассмотрению последующих дел, истекающих из той же систематической причины. Суд вновь ссылается на оценку Комитета Министров, проведенную в сентябре 2016 г., о том, что не урегулирование претензий через неконфликтные процедуры в Суде, а только долгосрочное решение проблемы, принятое в процессе исполнения, может предоставить надлежащий ответ в текущей ситуации (см. пункт 127 выше) .

173.  Даже если этой индивидуальной компенсации можно добиться, определив суть дела и присудив справедливую компенсацию нематериального вреда в рассматриваемом деле (см. пункт 126 выше), Суд считает, что существует сильная общая заинтересованность в создании подхода, который способен, в долгосрочной перспективе, сохранить соответствующие роли Суда, государства-ответчика и Комитета Министров, в соответствии со статьями 19 и 46 Конвенции (см. пункты 152-156 выше).
174.  Принимая во внимание свои усилия по рассмотрению дел по типу дела Иванова почти за шестнадцать лет (см. пункт 10 выше), Суд приходит к выводу, что ничего нельзя достичь, и справедливость не будет удовлетворена, повторением выводов в длительной серии сравнительных дел, что возложит значительное бремя на его собственные ресурсы, с последующим воздействием на его значительный объём дел. В частности, такое мероприятие не будет полезно и не сможет каким-либо значимым образом поспособствовать укреплению защиты прав человека в соответствии с Конвенцией (см. Greens and M.T., цит. выше, § 120; E.G. v. Poland and 175 Other Bug River applications, цит. выше, § 27; и Association of Real Property Owners in Łódź and Others and Others, цит. выше, § 44).

175.  В свете текущих соображений, ценность продолжения рассмотрения заявлений по типу дела Иванова для целей Конвенции явно под вопросом. Соответственно, возникает вопрос в отношении того, оправдано ли продолжение рассмотрения решений после дела Иванова, принимая во внимание статьи 19 и Конвенции и полномочия Суда в соответствии со статьёй 37 § 1 (c) по исключению заявления из своего списка, когда таких оправданий не существует (см. пункт 200 ниже для текста статьи 37).

6.  Оправдано ли продолжение рассмотрения заявлений по типу дела Иванова, принимая во внимание статьи 19 и 46 Конвенции
(a)  Что касается статьи 19

176.  Статья 19 Конвенции гласит:

“В целях обеспечения соблюдения обязательств, принятых на себя Высокими Договаривающимися Сторонами по настоящей Конвенции и Протоколам к ней, учреждается Европейский суд по правам человека, далее именуемый «Суд». Он работает на постоянной основе.”

177.  Суд ранее постановлял, что могут быть случаи, когда, после того, как он определяет систематическую проблему в пилотном решении, государство-ответчик задерживает реализацию общих мер за пределами необходимого времени (см. Broniowski (суть), цит. выше, § 198) и оставляет проблему нерешённой, таким образом порождая повторяющиеся нарушения Конвенции на неопределённый срок. В соответствии с утверждениями, сделанными в некоторых предыдущих делах, включая дело Иванова, в таких обстоятельствах Суд будет вынужден рассматривать и принимать решения по всем заявлениям, ожидающим рассмотрения, для запуска процесса исполнения в Комитете Министров и для обеспечения соблюдения Конвенции на национальном уровне (см. E.G. v. Poland and 175 Other Bug River Applications, цит. выше, § 28; Ivanov, цит. выше, § 100; Kurić and Others v. Slovenia (справедливая компенсация) [GC], № 26828/06, § 136, ECHR 2014).

178.  Однако в некоторых делах Суд упомянул возможность другого подхода, который он теперь считает более убедительным в свете опыта настоящего дела.

179.  Ссылаясь на свою роль после вынесения пилотного решения в своём решении в деле E.G. v. Poland and 175 Other Bug River Applications (цит. выше), где процедура пилотного решения, применённая в деле Broniowski, была закрыта, Суд напомнил, что его основной задачей в соответствии с Конвенцией является, как определяет статья 19 Конвенции, «Обеспечение соблюдения обязательств, принятых на себя Высокими Договаривающимися Сторонами по Конвенции и протоколам к ней». Требование выносить, постоянно, индивидуальные решения в делах, где больше не было никакого живого вопроса в соответствии с Конвенцией, не могло считаться совместимым с этой задачей. Также это судебное мероприятие не принесло пользы и не могло каким-либо значимым способом сделать вклад в защиту прав человека в соответствии с Конвенцией (там же, §§ 27-28).

180.  Суд не исключил, что в будущем он может пожелать переопределить свою роль в этом отношении и отказаться рассматривать такие дела (см. E.G. v. Poland and 175 Other Bug River applications, цит. выше, § 27).

181.  В этом отношении Суд считает важным напомнить, что в системе процедуры пилотных решений, одной из основных целей которой, как уже говорилось выше, является побуждение государства-ответчика представить средство правовой защиты для всех жертв систематического нарушения, ответственность за предоставление репарации обязательно переводится обратно на национальные органы власти. Основная задача Суда определена статьёй 19 Конвенции, решение о присуждении вознаграждений в соответствии со статьей 41 является лишь вспомогательным для этой задачи. Соответственно, принимая во внимание цель процедуры пилотного решения, которая, как говорилось выше, состоит в помощи государствам при решении систематических проблем на национальном уровне, обеспечивая заинтересованным лицам их права и свободы в соответствии с Конвенцией, как определено в статье 1 Конвенции, роль Суда в соответствии со статьёй 19 не может быть превращена в предоставление индивидуализированной финансовой помощи в каждом отдельном деле, истекающем из одной и той же систематической ситуации (см. Wolkenberg and Others, цит. выше, § 76; Association of Real Property Owners in Łódź and Others, цит. выше, § 87; и Anastasov and Others, цит. выше, §§ 95-96).

182.  По мнению Суда, принимая во внимание, что его практика в этом отношении в делах по типу дела Иванова (см. пункты 148-156 выше), как доказано экспертами, была неспособна достичь своей установленной цели, пришло время переопределить, как указано в E.G. v. Poland and 175 Other Bug River applications (цит. выше, § 27), кго роль в обстоятельствах при которых государство-ответчик не приняло общие меры, связанные с защитой прав в разумное время, и выводы, которые можно сделать из этого в свете статьи 46 Конвенции.

(b)  Что касается статьи 46

183.  Соответствующие части статьи 46 Конвенции гласят:

“1.  Высокие Договаривающиеся Стороны обязуются исполнять окончательные постановления Суда по любому делу, в котором они выступают сторонами.

2.  Окончательное постановление Суда направляется Комитету Министров, который осуществляет надзор за его исполнением.

...”

184.  Как указано выше, с момента вынесения решения по делу Иванова Суд, после откладывания последующих дел, дважды продолжал рассмотрение таких дел. Он вынес около 6,000 принудительных судебных решений, признавая нарушение Конвенции методом решения и присуждая справедливую сатисфакцию, или принимая признание Правительством нарушения и предложение выплаты справедливой сатисфакции заявителям (см. пункт 43 выше). Однако это повторяющееся, длительное вынесение судебных решений практически не принесло пользы и не смогло добиться каких-либо удовлетворительных результатов на уровне выполнения. Процесс исполнения, запущенный рядом постановлений Суда, оставался неэффективным, несмотря на тот факт, что Комитет Министров рассматривал вопрос в соответствии с улучшенной процедурой, инструментом, разработанным для решения наиболее серьёзных и систематических нарушений Конвенции (см. пункт 118 выше).

185.  В соответствии с условиями статьи 1 Конвенции, следуя основополагающему принципу субсидиарности, лежащему в основе Конвенции, государства-участники должны «обеспечить каждому в пределах их юрисдикции права и свободы, как определено в ... [этой] Конвенции». На основании этого принципа и своей обязанности в соответствии со статьёй 46 § 1 «исполнять окончательные решения Суда» государства-участники раздедляют коллективную ответственность за исполнение решений Суда, а надзорная роль и ответственность в этом отношении доверяется Комитету Министров в силу статьи 46 § 2 (см. пункты 113-118 выше).

186.  Суд напоминает в этой связи, что Договаривающиеся Государства неоднократно выражали свою глубокую обеспокоенность угрозой, которую повторяющиеся дела представляют для эффективности системы Конвенции и доверия к ней. Они постоянно подчёркивали, что эффективное исполнение решений Суда жизненно важно для обеспечения долгосрочной эффективности надзорных органов Конвенции (см. пункты 109-111 выше).

187.  В этом контексте, принимая Протокол № 14 к Конвенции в качестве центральной части целого пакета мер, связанных с реформами, принятых Договаривающимися Государствами для обеспечения долгосрочной эффективности системы Конвенции (см. также Broniowski (суть) §§ 190-191), Комитет Министров отметил, что оперативное и полное исполнение решений Суда было жизненно важно для того, чтобы Суд не переполняли повторяющиеся заявления. Он также подчеркнул, что Договаривающиеся Государства обладают коллективной обязанностью помогать Комитету, когда Договаривающееся Государство отказывается, явственно или своим поведением, выполнять окончательное решение Суда в деле, стороной которого оно является (см. пункты 108-109 выше).

188.  Поэтому государства-участники признали первоочередную значимость исполнения решений Суда в контексте повторяющихся дел для эффективного функционирования механизмов Конвенции и коллективно посвятили себя обеспечению того, чтобы решения Суда, раскрывающие систематические дефекты, полностью выполнялись. Это подтверждается декларациями, принятыми на ряде конференций высокого уровня о будущем Суда (см. пункты 119-123 выше).

189.  Интерлакенская Декларация призвала государства-участников посвятить себя «полному исполнению решений Суда, обеспечивая принятие необходимых мер для предотвращения будущих аналогичных нарушений» (см. пункт 120 выше).

190.  Измирская декларация предложила государствам «полностью сотрудничать с Комитетом Министров в системе новых методов надзора за исполнением решений Суда» (см. пункт 121 выше).

191.  В Брайтонской декларации государства подчеркнули, что «повторяющиеся заявления преимущественно истекают из систематических или структурных проблем на национальном уровне. Ответственностью государства-участника, под надзором Комитета Министров, является обеспечение того, чтобы такие проблемы и истекающие из них нарушения решались как часть эффективного исполнения решений Суда». Они также выразили свою «продолжающуюся обеспокоенность большим количеством повторяющихся заявлений, ожидающих рассмотрения в Суде», приветствуя «продолжительное использование Судом проактивных мер, в особенности пилотных решений, для избавления от повторяющихся заявлений» и поощряя «государств-участников, Комитет Министров и Суд сотрудничать для поиска способов решить проблему большого количества заявлений, истекающую из систематических проблем, обозначенных Судом» (см. пункт 122 выше).

192.  В своей недавней декларации, принятой в Брусселе 26‑27 марта 2015 г., Договаривающиеся Государства повторили субсидиарный характер надзорного механизма, установленного Конвенцией, и, в частности, первичную роль национальных органов власти. Они подчеркнули значимость, полного, оперативного и эффективного исполнения решений и сильной политической приверженности государств-участников в этом отношении, таким образом укрепляющей веру в Суд и систему Конвенции в целом. Договаривающиеся Государства также отметили, что «следует сделать акцент на текущих проблемах, в частности на повторяющихся заявлениях, истекающих из неисполнения решений Суда ... и сложностей государств-участников при исполнении определённых решений из-за объёма, характера или стоимости озвученных проблем (см. пункт 123 выше).

193.  Как говорилось в Брайтонской декларации (см. пункт 3 Декларации, приведенный в пункте 122 выше), Суд разделяет с Договаривающимися Государствами «ответственность за реализацию эффективного выполнения Конвенции, в основе которой лежит фундаментальный принцип субсидиарности». Однако, компетенция Суда, как определяется статьёй 19 Конвенции, и его роль в соответствии со статьёй 46 Конвенции в контексте процедуры пилотного решения не распространяется на имплементацию его собственных решений. Суд также не может превратиться в орган, контролирующий исполнение решений.

194.  Разделение задач между Судом и Комитетом Министров очевидно – Суд может помочь государству-ответчику выполнить его обязанности в соответствии со статьёй 46, попытавшись обозначить тип мер, которые могут быть приняты государством для прекращения систематической проблемы, обозначенной Судом. Однако Комитет Министров должен контролировать исполнение решения и обеспечивать, чтобы государство выполнило свою обязанность в соответствии со статьёй 46, включая принятие таких общих мер, которые могут потребоваться в пилотном решении в отношении предоставления компенсации всем остальным пострадавшим, существующим или потенциальным, от найденного систематического нарушения (см. Broniowski (merits), §§ 193-194). Так, в деле Broniowski  Суд постановил, что государство-ответчик должно, с помощью надлежащих законодательных и административных мер, обеспечить эффективную и тщательную реализацию соответствующего права в отношении оставшихся заявителей на национальном уровне (см. Broniowski (суть), § 194).

195.  Ситуация, с которой столкнулся Суд в делах по типу дела Иванова, в целом истекает из неэффективного исполнения окончательного решения Суда, требующего принятия общих мер под контролем Комитета Министров для устранения корневой причины систематической проблемы, постоянно порождающей многочисленные заявления в Суд. Задействованные проблемы носят преимущественно финансовый и политический характер и, как показывают события после пилотного решения по делу Иванова (см. пункты 137, 142 и 168 выше), их решение находится вне компетенции Суда в соответствии с Конвенцией, как определено статьёй 19. Они могут быть надлежащим образом рассмотрены только между государством-ответчиком с одной стороны, и Комитетом Министров с другой, и Комитет Министров будет обладать полномочиями в соответствии со статьёй 46 § 2 Конвенции по надзору за исполнением решений Суда.

196.  Поэтому государство-ответчик и Комитет Министров должны принять свою ответственность в соответствии со статьёй 46 и обеспечить, чтобы пилотное решение Суда по делу Иванова было полностью реализовано, и чтобы, в дополнение к необходимым общим мерам для решения корневой причины проблемы, индивидуальным заявителям обеспечивалась надлежащая компенсация на национальном уровне, включая схему, предлагающую им компенсацию за нарушения Конвенции, обозначенные судом, которая будет исполнять ту же функцию, как и компенсация, присуждённая Судом в соответствии со статьёй 41 Конвенции (см. Broniowski (суть), цит. выше, § 193; также, с необходимыми изменениями, Association of Real Property Owners in Łódź and Others, цит. выше, § 88; и Anastasov and Others, цит. выше, § 98).

(c)  Заключение
197.  Правовые вопросы в соответствии с Конвенцией, касающиеся длительного неисполнения национальных судебных решений в Украине, уже были решены в пилотном решении по делу Иванова. Таким образом, Суд выполнил свою функцию в соответствии со статьей 19 Конвенции. В частности, он обозначил систематические проблемы, постановил о наличии нарушения Конвенции в силу этих проблем, и дал руководство в отношении общих мер, которые должны быть приняты в соответствии со статьёй 46 для удовлетворительного исполнения пилотного решения для того, чтобы обеспечить компенсацию и возмещение вреда для всех жертв найденного систематического нарушения, прошлых, настоящих и будущих. В соответствии с принципом субсидиарности, который лежит в основе всей Конвенции, а не только процедуры пилотного решения, вопрос, рассматриваемый в пилотном решении по делу Иванова, включая предоставление компенсации жертвам систематического нарушения Конвенции, найденного в деле Иванова, является вопросом исполнения в соответствии со статьёй 46 Конвенции.

198.  Настоящее дело и все аналогичные 12,143 дела, ожидающие рассмотрения в Суде, а также любые аналогичные дела в будущем, которые могут быть поданы в Суд, являются частью процесса исполнения пилотного решения. Их решение, включая индивидуальные компенсационные меры, должно обязательно охватываться общими мерами по исполнению, которые должно принять государство-ответчик под надзором Комитета Министров. Впоследствии все аналогичные дела должны решаться в процессе исполнения и о них необходимо уведомлять Комитет Министров в качестве органа, который, в соответствии с системой Конвенции, несят ответственность за контроль за компенсацией и справедливостью для всех жертв, попавших под воздействие систематической проблемы, выявленной в пилотном решении (см. Broniowski (суть), цит. выше, § 193 и Ivanov, цит. выше, §§ 94-95), включая заявителей, чьи имена упомянуты в прикреплённых списках.
199.  Принимая во внимание соответствующую компетенцию Суда и Комитета Министров в соответствии со статьями 19 и 46 Конвенции, Суд вынужден прийти к выводу о том, что продолжение прассмотрения этих дел в соответствии с преследуемой практикой не служит никакой полежной цели в рамках целей Конвенции. При этом Суд должен рассмотреть, может ли и должен ли он в этих обстоятельствах осуществлять свои полномочия в соответствии со статьёй 37 § 1 (c) по исключению заявлений из его списка.

7.  Применение статьи 37 Конвенции
200.  В соответствующей части эта статья гласит:
“1.  Суд может на любой стадии разбирательства принять решение о прекращении производства по делу, если обстоятельства позволяют сделать вывод о том, что
...
(c)  по любой другой причине, установленной Судом, дальнейшее рассмотрение жалобы является неоправданным.

Тем не менее Суд продолжает рассмотрение жалобы, если этого требует соблюдение прав человека, гарантированных настоящей Конвенцией и Протоколами к ней.
2.  Суд может принять решение восстановить жалобу в списке подлежащих рассмотрению дел, если сочтет, что это оправдано обстоятельствами.”

201.  Процедура пилотного решения разработана для помощи Договаривающимся Государствам в осуществлении их роли в системе Конвенции путём решения таких проблем на национальном уровне, таким образом обеспечивая для всех фактических и потенциальных жертв систематической проблемы Конвенции права и свободы, как того требует статья 1 Конвенции, предлагая им более оперативную компенсацию и, в то же время, облегчая бремя Суда, который в обратном случае будет вынужден принять на рассмотрение большое количество заявлений, аналогичных по сути, за счёт других заслуживающих рассмотрения дел (см., среди многих других, Broniowski (дружественное урегулирование), цит. выше, § 35; Hutten‑Czapska, цит. выше, §§ 231-234; Ivanov, цит. выше, § 95; и Wolkenberg and Others, цит. выше, § 34; см. также пункты 156-162 выше).
202.  В свете текущих соображений, в частности – того факта, что интересы данных заявителей и всех других существующих и потенциальных жертв систематической проблемы более качественно защищаются в процессе исполнения, Суд счёл, что цели Конвенции не исполняются в лучшем виде путём продолжения рассмотрения дел после дела Иванова. Поэтому он приходит к выводу, что продолжение рассмотрения дела не оправдано по смыслу статьи 37 § 1 (c). Остаётся определить, требует ли «соблюдение прав человека», чтобы он всё равно продолжал рассмотрение.

203.  Во всех таких делах каждый текущий и будущий заявитель для всех целей является «пострадавшим» по смыслу статьи 34 Конвенции, и имеет право на полное исполнение решения на национальном уровне в соответствии со статьёй 46 § 1 и на получение «надлежащей и достаточной компенсации», как требуется в пятом оперативном постановлении по делу Иванова. Такая компенсация должна включать исполнения национальных решений в пользу заявителей. В этом контексте Суд хочет напомнить, что, как он неоднократно постановлял в различных делах по типу дела Иванова, государство Украины обладает обязанностью исполнять наиональные решения, которые остаются в силе (см. Pysarskyy and Others, цит. выше, § 25).

204.  Как сказано выше, жалобы, выдвинутые в этих заявлениях, должны быть решены в контексте общих мер, необходимых для исполнения пилотного решения по делу Иванова, включая предоставление надлежащей и достаточной компенсации за нарушения Конвенции, признанные в этом решении (см. пункты 154, 201-203 выше и пятое оперативное постановление в пилотном решении по делу Иванова), и эти меры должны подлежать надзору Комитета Министров. Соответственно, и принимая во внимание различные процессы, задействованные для этой цели, Суд приходит к выводу, что соблюдение прав человека по смыслу статьи 37 § 1 in fine не требует такого длительного рассмотрения заявлений с точки зрения индивидуальной компенсации.

205.  Он также не считает, что дело вызывает значительные вопросы более общего порядка, касающиеся обязанностей Договаривающихся Государств в этой области, кроме тех, которые уже были прояснены на различных этапах процедуры пилотного решения (см., для противоположного, F.G. v. Sweden [GC], № 43611/11, § 82, ECHR 2016). Напротив, общая заинтересованность в оперативном и эффективном функционировании системы Конвенции говорит в пользу подхода, приведенного выше (см. пункты 143-161 и 168-199 выше).

206.  С учётом текущих соображений, в соответствии со статьёй 37 § 1 in fine Суд не находит никаких обстоятельств в отношении соблюдения прав человека, предусмотренного Конвенцией и протоколами к ней, которые требовали бы продолжения рассмотрения данного дела и других заялвений по типу дела Иванова.

207.  Наконец, Суд напоминает, что этот вывод не препятствует его полномочиям по восстановлению, в соответствии со статьёй 37 § 2, данного или любого иного аналогичного заявления, в списке дел, если обстоятельства оправдывают такой ход (см. пункт 223 ниже).

208.  Соответственно, Суд решает вычеркнуть соответствующие заявления в соответствии со статьёй 37 § 1 (c) Конвенции.
8.  Процедура, которой неоьходимо следовать в аналогичных заявлениях
209.  Как и в предыдущих пилотных решениях (см. пункты 165 и 166 выше), Суд считает уместным определить процедуру, которой необходимо придерживаться в аналогичных заявлениях – ожидающих рассмотрения и тех, которые могут быть поданы в Суд в будущем.

(a)  Общие соображения
210.  Суд сталкивается с серьёзной проблемой переполнения делами, которая истекает из структурных или систематических проблем в государствах-ответчиках (см. пункты 148 и далее выше). Этот феномен влечёт за собой риск помешать Суду в возможности сконцентрироваться на делах, в которых приводятся новые и серьёзные проблемы выполнения Конвенции в соответствующих государствах и в решении таких дел в разумный срок. Процедура пилотного решения, суть которой состоит в переводе обратно в национальную систему ответственности за предоставление компенсации после обозначения проблемы Судом в пилотном решении, была разработана в ответ на эту угрозу.

Как показывает вышеупомянутая практика Суда (см. пункты 165‑166 выше), одной из важных особенностей этой процедуры является её гибкость, позволяющая Суду адаптировать свои решения в отношении последующих дел к различным правовым и фактическим ситуациям для достижения двойной цели по обеспечению наиболее эффективного процессуального решения и обеспечению того, чтобы государство-ответчик выполняло свои обязанности в соответствии с Конвенцией по статьям 1 и 46 § 1, а именно в отношении предоставления надлежащей компенсации для всех существующих и потенциальных жертв любого найденного систематического нарушения (см. Rutkowski and Others, цит. выше, § 226, с дальнейшими ссылками на Burdov и Broniowski (суть)).

211.  В соответствии со статьёй 31 Конвенции Большая Палата обладает компетенцией, в частности, для определения заялвений, поданных в соответствии со статьёй 34, в которых Палата отказывалась от юрисдикции в соответствии со статьёй 30, как в данном деле. В соответствии со статьёй 30 Палата может передать юрисдикцию, когда в деле, ожидающем рассмотрения в ней, поднимается серьёзный вопрос, влияя.ющий на толкование Конвенции. Статья 43, регулирующая передачу дел Большой Палате, требует, чтобы, для принятия на передачу, в деле поднимался серьёзный вопрос, влияющий на толкование или применение Конвенции или Протоколов к ней или серьёзный вопрос общей важности.

212.  Из этих положений может истекать, что роль Большой Палаты заключается в решении вопросов общей важности для системы Конвенции. В контексте пилотного решения это влечёт за собой акцент не только на индивидуальном деле в Суде, но и на общей проблеме, которая привела к нему. По определению пилотные решения определяют исход большого количества дел в дополнение к конкретному делу, ожидающему рассмотрения в Суде, и включают интересы других фактически или потенциально пострадавших лиц (см. пункты 157-165 выше). Это было принято и признано Договаривающимися Государствами (см., например, пункт 20 (c) Брайтонской Декларации, приветствующий длительное использование пилотных решений, пункт 122 выше). Поэтому законность процедуры пилотного решения не оспаривается, и она закреплена в Регламенте Суда (правило 61), как того потребовали Договаривающиеся Государства в Интерлакенской Декларации, призвав Суд «разработать ясные и прогнозируемые стандарты в отношении выбора заявлений и процедуры, которую необходимо соблюдать, а также работы с отложенными делами (см. пункт 120 выше). Кроме того, в Брайтонской Декларации государства предусмотрели процедуру пилотного решения, эволюционирующую по направлению к «процедуре, при которой Суд сможет регистрировать и определять небольшое количество заявлений-представителей из группы заявлений, утверждающих об одном и том же нарушении против одного и того же государства-участника, и каждое определение будет применимо к целой группе (см. пункт 20 Декларации, цитируемый в пункте 122 выше).

213.  Поэтому возникает вопрос о том, может ли Большая Палата, в интересах эффективного отправления правосудия, в делах, аналогичных данному, истекающих из процедуры пилотного решения, присоединить к делу, попадающему под статью 30, другие дела, ожидающие рассмотрения, которые, в силу решений в переданном деле, имеют такой же результат, или Суду нужно принять отдельные решения для других заявителей. Ясно, что в соответствии с правилом 42 § 1 палата будет обладать этим полномочием и сможет осуществить его на любом этапе разбирательств до вынесения решения. A fortiori, по-видимому, нет веской причины, по которой высшая судебная система Суда не должна обладать таким же полномочием. Этот вывод подкрепляется принципом, изложенным в правиле 71 § 1 о том, что «любые положения, регулирующие разбирательства в палатах, применяются, с необходимыми изменениями, к разбирательствам в Большой Палате». Это отражает необходимость обеспечения согласованности между разбирательствами в судебных формациях Суда. Кроме того, когда Палата передаёт юрисдикцию в контексте процедуры пилотного решения, она в действительности передаёт юрисдикцию над всем процессом, включая последующие дела.

214.  Кроме того, поскольку целью пилотного решения является помещение всех жертв обозначенного систематического нарушения на равную основу в отношении получения компенсации с помощью процесса исполнения, более уместно и эффективно, также с точки зрения обеспечения индивидуального правосудия, преследовать эту цель с помощью решения Большой Палаты, охватывающего всех жертв, которые до сих пор обращались со своими жалобами в Суд. Наконец, в этом контексте следует напомнить, что в соответствии с условиями статьи 32 Конвенции юрисдикция Суда «[распространяется] на все вопросы, касающиеся реализаци и применения Конвенции и Протоколов к ней, которые передаются ему, как предусмотрено статьями 33, 34 и 47», и что «в случае спора о том, обладает ли Суд юрисдикцией», решение является делом Суда (см. Scoppola v. Italy (№ 2) [GC], № 10249/03, § 53, 17 сентября 2009).

215.  Как отмечалось выше, решение данных заявлений и 12,143 заявлений, ожидающих рассмотрения – независимо от того, было ил о них уведомлено государство-ответчик – является более уместной частью процесса исполнения пилотного решения по делу Иванова и компенсация за систематическую проблему, найденную в решении по делу Иванова, должна быть обеспечена всем пострадавшим, включая тех, кто уже подал заявления в Суд, в системе исполнительного производства, под надзором Комитета Министров (см. также пятое оперативное постановление в решении по делу Иванова и пункты 195-196 и 203-204 выше).

(b)  Дела, перечисленные в приложении к данному решению
216.  Список последующих заявлений после дела Иванова, ожидающих рассмотрения в Суде на момент вынесения настоящего решения, изложен в двух приложениях к этому решению. Они составляют 12,143 заявлений. Приложение I включает 7,641 заявлений, о которых было уведомлено соответствующее государство-в соответствии с правилом 54 § 2(b) Регламента Суда. Приложение II содержит 4,502 заявлений, о которых ещё не было уведомлено государство-ответчик.

217.  Все эти заявления по сути содержат жалобы в соответствии со статьями 6 § 1 и 13 Конвенции и статьёй 1 Протокола № 1 о длительном неисполнении или задержке в исполнении национальных судебных решений.

(c)  Решение, принятое Судом
218.  Принимая во внимание общую угрозу надлежащему функционированию системы Конвенции, представляемую явлением повторяющихся дел, а также увеличивающийся акцент на общей ответственности и принципе субсидиарности (см. пункты 119-123 выше), Суд считает уместным подходить к повторяющимся делам по типу дела Иванова следующим образом.
(i)  Что касается заявлений, ожидающих рассмотрения
219.  Принимая во внимание тот факт, что все эти заявления истекали из одной и той же систематической проблемы, как было признано в деле Иванова, и что они касаются преимущественно тех же вопросов факта и права, что и данное дело, и принимая во внимание выводы, приведенные выше (см. пункты 211-212 выше), Суд считает, что их следует прикрепить к данному делу, в соответствии с правилом 42 § 1 Регламента Суда в сочетании с правилом 71 § 1.

220.  Кроме того, по причинам, изложенным выше (см. пункты 200‑208 и 211-212 выше), Суд считает, что 7,641 переданных заявлений, перечисленных в приложении I и 4,502 новых заявлений, пересъчисленных в приложении II к этому решению, также следует исключить из его списка дел в соответствии со статьёй 37 § 1 (c) Конвенции.

(ii)  Что касается будущих аналогичных заявлений
221.  Принимая во внимание, что то же обоснование применяется к любым будущим обоснованным заявлениям по типу дела Иванова, которые могут быть поданы после вынесения этого решения, Суд может исключить их из списка своих дел и передать напрямую Комитету Министров, кроме тех заявлений, которые могут быть признаны неприемлемыми в соответствии со статьёй 35 Конвенции.

222.  Кроме того, принимая во внимание резолюцию Комитета Министров о решениях, раскрывающих лежащую в основе систематическую проблему от 12 мая 2004 г. (Res (2004)3; см. пункт 112 выше), Суд обеспечит, чтобы Комитет Министров и учреждения Совета Европы, на которые ссылалась Резолюция, были должным образом извещены о любых аналогичных делах в будущем и любых важных событиях в отношении дел по типу дела Иванова (см. Greens and M.T., цит. выше, § 122). Комитет Министров и государство-ответчик получат решения/постановления Суда со списком таких дел, которые будут впоследствии решаться в системе общих мер исполнения пилотного решения на национальном уровне, таким способом, чтобы обеспечить надлежащую компенсацию для всехз заявителей в этих заявлениях (см. также пятое оперативное положение в решении по делу Иванова).

(iii)  Окончательные соображения
223.  Как говорилось ранее (см. пункт 207 выше), решение вычеркнуть последующие дела по типу дела Иванова из списка дел Суда не препятствует Суду осуществить его полномочия по восстановлению в списке дел, в соответствии со статьёй 37 § 2, заявлений, приведенных в приложениях к этому решению, или любых других аналогичных заявлений в будущем, если обстоятельства будут оправдывать такой ход. Суд предусматривает, что может быть уместной повторная оценка ситуации через два года после вынесения этого решения с целью рассмотрения того, появились ли за прошедшее время обстоятельства, оправдывающие осуществление этого полномочия.

ПО ЭТИМ ПРИЧИНАМ СУД
1.  Решает, десятью голосами против семи, прикрепить пять заявлений, перечисленных в пункте 1 данного решения, к 12,143 заявлений, перечисленных в приложениях I и II к этому решению;

2.  Провозглашает, большинством, пять заявлений 46852/13, 47786/13, 54125/13, 56605/13 и 3653/14 поданных г-жой Лидией Ивановной Бурмич и четырьмя другими заявителями, приемлемыми;

3.  Постановляет, тринадцатью голосами против четырёх, что вышеупомянутые пять заявлений и 12,143 заявлений, перечисленных в приложениях I и II к этому решению, попадают в сферу его рассмотрения в соответствии с обязательством, истекающим из пилотного решения в деле Yuriy Nikolayevich Ivanov v. Ukraine (№ 40450/04, 15 октября 2009), признающего существование структурной проблемы, приводящей к нарушению статей 6 § 1 и 13 Конвенции и статьи 1 Протокола № 1;

4.  Решает, десятью голосами против семи, вычеркнуть эти заявления из списка дел Суда в соответствии со статьёй 37 § 1 (c) Конвенции и передать их Комитету Министров Совета Европы для рассмотрения их в системе общих мер по исполнению вышеупомянутого пилотного решения по делу Иванова, включая предоставление компенсации за неисполнение или задержку в исполнении национальных решений, как предусматривается пятым оперативным положением этого решения, и выплату долга по решению.

Выполнено на английском и французском языках и провозглашено в письменном виде 12 октября 2017 года, в соответствии с правилом 77 §§ 2 и 3 Регламента Суда.


Родрик Лидделл
Гвидо Раймонди

Секретарь
Председатель
В соответствии со статьёй 45 § 2 Конвенции и правилом 74 § 2 Регламента Суда, следующие особые мнения прикреплены к этому решению:

(a)  Совместное особое мнение судей Юдковской, Саджо, Бианку, Каракаш, Де Гэтано, Лаффранк и Моток;

(b)  Особое мнение судьи Саджо.

G.R.
R.L.

СОВМЕСТНОЕ ОСОБОЕ МНЕНИЕ СУДЕЙ ЮДКОВСКОЙ, САДЖО, БИАНКУ, КАРАКАШ, ДЕ ГЭТАНО, ЛАФФРАНК И МОТОК
1.  Настоящее решение не имеет ничего общего с правовой интерпретацией прав человека. Оно касается только вопроса судебной политики, и таким образом полностью меняет установленную парадигму систему Конвенции. Разумеется, предполагается, что Европейский Суд по Правам Человека должен фокусироваться на наиболее серьёзных нарушениях прав человека и ключевых решениях о европейских ценностях. Однако Суд, из-за большого объёма дел, не может просто прекратить осуществлять свои судебные обязанности, оставить заявителей в непредсказуемом положении и передать судебную ответственность политическому органу, который, к сожалению, до сих пор практически не оказывал воздействия для помощи Правительству-ответчику в должном исполнении пилотного решения и для принятия общих мер. Сам Суд неоднократно подчёркивал, что права Конвенции должны быть практичными и эффективными, и что справедливый судебный процесс не заканчивается решением, а что решении тоже должно быть надлежащим образом исполнено. Суд должен серьёзно воспринимать тот факт, что этот принцип применяется не только к национальным судебным решениям, но и к его собственным решениям. Каждого заявителя в этом Суде необходимо воспринимать всерьёз и нельзя считать «бременем».

2.  К сожалению, мы не согласны с большинством в отношении вывода и обоснования по нескольким причинам.
(i)  Как вопрос судебной ответственности
3.  В первую очередь мы категорически несогласны с первой оперативной частью решения. Большинство решило прикрепить заявления в настоящем деле к 12,143 заявлениям, перечисленным в приложениях I и II к этому решению. Из разбирательств не представляется, что какие-либо из этих 12,143 дел были субъектом судебного рассмотрения в отношении фактов или правовой квалификации жалоб, выдвинутых заявителями в этих делах. Формация Болтьшой Палаты, рассматривавшая данное дело, не знает факты ни одного из этих 12,143 заявлений. Кроме того, только о нескольких из этих дел было уведомлено Правительство-ответчик, которое теперь должно сообщить Суду, являются ли заявители в этих делах всё так же пострадавшими от нарушений, на которые они жаловались. Поэтому мы считаем себя не приспособленными к принятию решения о презумпции того, что они аналогичны пяти заявлениям №№ 46852/13, 47786/13, 54125/13, 56605/13 и 3653/14, будучи неспособными оценить каждое из этих заявлений на индивидуальной основе. Соответственно, мы считаем неуместным решение по прикреплениию их к заялвениям в деле Burmych, Yaremchuk, Varava, Neborachko and Izolyatsiya, PAT.
4.  Во-вторых, соответственно, мы не можем согласиться с выводом, достигнутым большинством в пункте 4 оперативной части решения. Поскольку ни Большая Палата, ни какая-либо другая судебная формация Суда не оценила факты и правовые аспекты каждого из остальных 12,143 заявлений, мы не можем придерживаться позиции большинства о том, что эти заявления должны разрешаться в соответствии с обязательством, истекающим из пилотного решения в деле Yuriy Nikolayevich Ivanov v. Ukraine (№ 40450/04) от 15 октября 2009. Ни по какому делу, включая решения о вычёркивании, не может быть принято решение без индивидуального судебного рассмотрения заявления, и никакое судебное решение не может быть принято без рассмотрения материалов дела. В действительности – но это случайный момент – четверо из нас (Юдкивска, Бианку, Де Гэтано и Лаффранк) не согласны также и с формулировкой оперативного пункта 3.

5.  Как указано в пункте 43 решения, с 3 июля 2012 г. Суд рассмотрел и избавился от 14,430 дел по типу дела Иванова с помощью решений, решений о неприемлемости, решений по вычёркиванию после дружественного урегулирования, односторонних деклараций или на других основаниях. При этом интересным кажется то, что Большая Палата могла собрать вместе оставшиеся 12,143 дела и избавиться от них решениями по вычёркиванию без предварительной оценки их индивидуальных характеристик, которые могут отличаться. В любом случае мы считаем, что обязанность любого суда, и особенно Суда по Правам Человека, не состоит в отказе от жалоб в отношении прав человека в краткой форме. Конвенция требует, чтобы каждое заявление, поданное в Суд, проходило индивидуальную и внимательную судебную оценку, будь то одним судьёй, Комитетом, Палатой или Большой Палатой. Кроме того, такие оценки сути дела были элементарным требованием для всех судебных решений с незапамятных времён. Пожтому, в-третьих, мы не можем согласиться с четвёртым пунктом оперативной части решения, о том, что эти заявления должны быть совместно вычеркнуты из списка дел Суда, без конкретной судебной оценки фактов каждого дела. В конце концов, эти дела соответствуют огромному количеству заявлений в Суде.

6.  В-четвёртых, выбор большинства является довольно опасным для судебного органа. Пункт 203 решения постановляет pro futuro. В нём уточняется, что «в любых таких делах каждый текущий и будущий заявитель, для всех целей, является «пострадавшим» по смыслу статьи 34 Конвенции. Как Суд может решать, что будущий заявитель является пострадавшим, без анализа его заявления, даже до того, как заявление фактически подано?(!). Мы бы даже не знали, являются ли такие заялвения приемлемыми или отчётливо необоснованными, или составляют ли они злоупотребление правом на обращения, до рассмотрения их на индивидуальной основе. Хотя этот момент до определённой степени тпроясняется в пунктах 221 и 222 решения, в которых говорится, что Суд будет оценивать их на индивидуальной основе, и результат такого рассмотрения говорит о том, что Суд стал фильтрующим органом для Комитета Министров. В соответствии с пунктом 221, Суд будет либо вычёркивать дела на основании статьи 37 § 1 (c), либо отклонять их в соттветствии со статьёй 35 Конвенции, не осуществляя свою обязанность в соответствии с Конвенцией убедиться в том, выполняются ли обязательства, которые взяло на себя правительство Украины. Нет никакой надежащей гарантии того, что эти будущие заявления когда-либо получат судебное рассмотрение.

7.  Кроме того, пункт 212 решения признаёт, что “по опредеелнию пилотные решения определеют исход большого количества дел в дополнение к конкретному делу, ожидающему рассмотрения в Суде...”. С уважением, мы несогласны с этим утверждением в том, что касается конкретного исхода каждого дела в будущем. В то время, как правовое решение, принятое в пилотном решении, может легко применяться в аналогичных последующих делах, оно требует индивидуального и автономного правового определения, в том же решении, к которому прикреплены много индивидуальных заявлений. Однако, до этого каждое из индивидуальных заявлений должно пройти индивидуальную оценку фактов и правовых аспектов со стороны судебной формации Суда. В ином случае право на индивидуальное обращение в Суд столкнётся с серьёзной сложностью.

8.  Мы согласны, что Суд призван найти надлежащие судебные способы облегчения проблемы отставания, которая причиняет серьёзные задержки в предоставлении средства правовой защиты за индивидуальные нарушения прав человека. Однако Конвенция предоставляет заявителям право на доступ к этому Суду (статья 34), что значит, что правильно поданное заявление должно подлежать судебному решению (статья 34 также подразумевает, что лица могут отправлять и Суд может получать заявления, и после получения таких заявлений Суд должен их рассматривать, кроме тех случаев, когда заявление не отвечает критериям приемлемости, и не может быть рассмотрено, в соответствии со статьёй 35). В данном деле Суд оправдывает такое отсутствие рассмотрения, ссылаясь на свою предполагаемую более раннюю позицию в отношении функции процедуры пилотного решения
:

“Процедура пилотного решения предназначена для помощи Договаривающимся Государствам в осуществлении их роли в системе Конвенции путём решения таких проблем на национальном уровне, таким образом обеспечивая всем фактическим и потенциальным жертвам систематической проблемы права и свободы Конвенции, как закреплено в статье 1 Конвенции, предлагая им более оперативную компенсацию и, в то же время, облегчая бремя Суда, который в обратном случае будет вынужден рассматривать большое количество заявлений, аналогичных по сути, за счёт других заявлений, стоящих рассмотрения (см., среди многих других, Broniowski (дружественное урегулирование), цит. выше, § 35; Hutten‑Czapska (суть), цит. выше, §§ 231-234; Ivanov, цит. выше, § 95; и Wolkenberg and Others, цит. выше, § 34; см. также пункты 156-161 выше) (пункт 201).”

9.  Приведенные пункты не ссылаются на «бремя Суда». Тот факт, что общие законодательные меры были приняты и реализованы, присуждённая сумма была выплачена и дружественное урегулирование было достигнуто, что привело к решению о вычёркивании, как произошло в деле Broniowski с дружественным урегулированием, не является аргументом в данном деле, где украинские органы власти не приняли никаких общих мер и не выплатили компенсацию заявителям. В настоящем деле не было предоставлено никакое решение проблем на национальном уровне, обеспечивающее всем фактическим и потенциальным жертвам систематической проблемы права и свободы Конвенции, как того требует статья 1 Конвенции, и предлагающее им оперативную компенсацию. Поэтому предполагаемые условия просто отсутствуют. Мы считаем особенно тревожным то, что такое отрицание права на индивидуальное обращение и на исполнение решения на основании индивидуальной оценки, гарантируемого Конвенцией, мотивировалось бюрократическими причинами «облегчения бремени Суда». В то время как мы признаём, что Суд должен рассматривать дела, преследуя объективные приоритеты, например, для предотвращения систематического ослабления защиты прав человека в стране, мы не можем согласиться, что данные заявления и лежащие в основе проблемы менее достойны рассмотрения, чем другие дела. Кто может объяснить инвалидам, жертвам Чернобыльской катастрофы, что их страдания, длившиеся не одно десятилетие, менее достойны рассмотрения, чем правовая квалификация одного удара по лицу молодого провокатора
? Может ли Суд с чистой совестью взять на себя ответственность за рассмотрение отдельных групп потенциальных жертв неисполнения пилотного решения отдельно от других?

(ii)  Как вопрос системы Конвенции
10.  Пункт 141 решения гласит: “в центре данных заявлений лежит разделение компетенции, установленное Конвенцией между, с одной стороны, Судом, чья задача состоит в «обеспечении соблюдения обязательств, взятых на себя Высокими Договаривающимися Сторонами Конвенции и Протоколов к ней» (Статья 19 Конвенции) и, с другой стороны, Комитетом Министров, «который контролирует исполнение» окончательных решений Суда (Статья 46 Конвенции).

11.  По этому вопросу мы отмечаем, что с Комитетом Министров вовсе не консультировались для уточнения соответствующих мезанизмов и мероприятий для передачи тысяч нерешённых заявлений. Кроме того, ни на какой стадии стороны данного производства не были проинформированы о возможности такого решения, и перед ними не ставились вопросы по этой теме. Поэтому они не могут прокомментировать этот критически важный вопрос политики, и остальные 12,143 заявителя, чья судьба решалась на данный момент, не были упомянуты. Хотя Суд обычно обсуждает вопросы судебной политики с различными заинтересованными лицами для поиска оптимальных приемлемых решений, возможность вычеркнуть последующие дела, если процедура пилотного решения не достигла своей цели, никогда не упоминалась. К сожалению, это не обязательно указывает на конструктивный диалог и разделение полномочий между Судом и Комитетом Министров.

12.  Несмотря на наши сомнения в отношении того, рассмотрели ли вообще г-жа Бурмич и все остальные 12,143 заявителя возможность обращения со своими жалобами на разделение компетенции между Судом и Комитетом Министров, можно признать, что последствия этого решения именно таковы. Решение имеет дело с теоретическими проблемами разделения компетенции в соответствии с системой Конвенции, а не только с практическим аспектом жалоб заявителей. Этот анализ сложно согласовать со старым принципом и прецедентной парактикой Суда, состоящими в том, что Конвенция защищает «практические и эффективные права»
. Это разделение и увеличивающееся количество заявлений, по нашему мнению, лежат в корне обоснования большинства. Преимущественно по этой причине большинство голосовало за изменение системы Конвенции путём предложения Комитету Министров принять участие в процессе окончательного определения индивидуального заявления, поданного в Суд. Поэтому это решение подтверждает право на прямой доступ к Суду, но, из-за нового варианта в виде вычёркивания, также вводит право на прямой выход индивидуального заявления из Суда в Комитет Министров.

13.  Если бы Суд, пусть даже и только в последующих делах к пилотной процедуре, служил в качестве фильтрующего органа для Комитета Министров, позволяя ему принимать в каждом деле решение о нарушении и о справедливой сатисфакции, со всем уважением мы считаем, что это было бы большим шагом назад от механизма Конвенции. Это значило бы передачу определения жалоб на нарушения прав человека от судебного органа, как того требует Конвенция, политическому органу, пусть и коллективному, а именно – Комитету Министров. Метод надзора за исполнением обязательств в соответствии с Конвенцией в таком случае превратится из судебной сферы в сферу мониторинга, и результат разбирательств превратится из обязывающего судебного ешения в решение, которое отмечает, напоминает и призывает национальные органы власти принять меры
.
14.  Мы не считаем, что это соответствует цели и структуре системы Конвенции и тому, чем, по своим словам, является Суд, судебным органом, в который могут обратиться более восьмиста милолионов граждан Европы. После этого решения Суда будет казаться, что обращения тысяч лиц, желающих пожаловаться на нарушения Конвенции, которые истекают из структурной проблемы в данном государстве-ответчике будут вместо этого рассматриваться и решаться Комитетом Министров. Burmych и другие заявители в сегодняшнем решении пострадали от точно такого же нарушения, как и в деле Иванова и многих других делах против Украины или других Договаривающихся Сторон. Почему с ними нужно обращаться по-другому в процессуальном аспекте и почему их обращения должны ожидать sine die политического механизма мониторинга национальных реформ, принимая во внимание, что Конвенция признаёт у них такие же права? Совместимо ли это с Конвенцией? Если Суд должен получать заявления от всех, включая лиц, жалующихся на структурные проблемы, на основании статьи 35 Конвенции, является ли целью этого положения разрешение Суду передавать некоторые заявления Комитету Министров для оценки?

15.  Большинство в нескольких пунктах решения предполагает, что перевод всех этих дел в Комитет Министров в системе общих мер является надлежащим подходом к этим делам
. Если оценка политическим органом сейчас является надлежащей компенсацией в соответствии с системой Конвенции и если статью 35 следует понимать, как позволяющую Комитету Министров рассматривать индивидуальные заявления, это значительный шаг назад от намерений составителей Протоколов № 11 и 14 к Конвенции, и статьи 19 Конвенции. Следует отметить, что старая система Конвенции предусматривала, что Комитет Министров был одним из органов, принимавших решение о том, имело ли место нарушение Конвенции. Этим решением большинство Большой Палаты, как представляется, соглашается вернуться к этой системе
, в том, что касается структурных проблем. Это явно противоречит изменениям, представленным в 1998 году Протоколом № 11
. Этот протокол явственно отказывается от любой компетенции Комитета Министров по принятию решений о нарушениях Конвенции, и оставляет только компетенцию Комитета в отношении исполнения решений Суда. Этим решением Суд предлагает Комитету Министров вернуться в судебный механизм через окно
. Заменить уникальную европейскую судебную защиту индивидуальных прав человека необязательными к выполнению решениями политического органа (в котором соответствующие государства-участники являются частью процесса принятия решений) приводит к радикальному уменьшению защиты прав человека и ослабляет власть независимого и беспристрастного Суда.

16.  Это приглашение также открыто конфликтует с намерением составителей Протокола №14 к Конвенции. Следует напомнить, что пункт 10 Пояснительного Отчёта к этому Протоколу гласит:
“10.  В то же время – и это было одной из основных трудностей при подготовке данного протокола – было жизненно важно, чтобы реформа никаким образом не влияла на то, что полноправно считается первоочередными и уникальными особенностями системы Конвенции. Ими являются судебный характер европейского надзора и принцип того, что любой человек, утверждающий, что является жертвой нарушения прав и свобод, защищаемых Конвенцией, может передать вопрос в Суд (право на индивидуальное обращение).”

17.  Пункт 11 того же отчёта продолжает идеально обобщать the основополагающиеся особенности системы Конвенции:
“11.  В действительности, контроль системы Конвенции уникален: Стороны соглашаются подвергаться международному судебному надзору за своими обязанностями по обеспечению каждому в их юрисдикции прав и свобод, закреплённых в Конвенции. Этот контроль осуществляется Судом, который выдаёт решения по индивидуальным заявлениям, подаваемым в соответствии со статьёй 34 Конвенции и по государственным заявлениям – которые невероятно редки (1) – подаваемым в соответствии со статьёй 33. Решения Суда обязательны для государств-ответчиков и их исполнение контролируется Комитетом Министров Совета Европы.”

18.  К сожалению, после этого решения приведенный выше отрывок из Пояснительного отчёта к Протоколу 14 станет неактуальным. Индивидуальные заявления, касающиеся систематических недостатков, будут отправляться в Комитет Министров, который, контролируя исполнение более раннего решения, будет избавляться от текущих заявлений. Является ли это новым уникальным способом обеспечения того, чтобы в соответствии с «международным судебным надзором», права и свободы Конвенции были доступны каждому?
19.  Решение предлагает понимание системы Конвенции, которое делает совершенно неудивительным то, что Агенты Правительства крайне заинтересованы в том, чтобы Суд вынес пилотные суждения и заморозил или вычеркнул все остальные обращения в Суд. На практике Правительства захватывают контроль над тысячами дел, поданных против них в Суд, и вся философия судебного надзора системы Конвенции искривляется.
20.  Если бы составители Протокола № 14, изменившего механизм Конвенции, чтобы сделать его более эффективным, хотели, они бы передали такую компетенцию Комитету Министров. Но они не хотели! По-видимому, они были в курсе уникальности системы надзора Конвенции – её чисто судебного характера. Вместо этого, представив положение статьи 46 § 4 в Конвенцию, Протокол 14 явно предлагал Комитету Министров возможность помочь с этой проблемой с помощью компетенции по возбуждению разбирательств в отношении нарушения в Суде против любого государства, отказывающегося выполнять решение. Правительство Украины не выполняло решения по типу дела Иванова 16 лет, но в Суде так и не было заведено такое производство
.
21.  По нашему мнению, решение в деле Иванова было точно таким видом дел, о котором говорится в статье 46 § 4. Но из-за проблемы со стороны Комитета Министров большинство продолжало использовать свою инновационную политику. Этот ход явственно нарушает разделение задач между Судом и Комитетом Министров, на которое ссылается решение в пункте 194.
22.  Кроме того, мы могли иметь в виду, что составители и Договаривающиеся Стороны протоколов к Конвенции в действительности являются государствами-участниками Совета Европы, что означает, не без иронии, что передача компетенции, начатая этим решением, будет протекать в нарушение воли Договаривающихся Государств.

23.  Кроме того, хотя необходимость применения процедуры пилотного решения в деле Broniowski была настолько очевидной, что была принята единогласно Большой Плаатой, текущая серьёзная перемена в политике Суда заручилась поддержкой только десяти коллег из семнадцати. Когда вера в Суд находится под угрозой, такое разделение неуместно.

24.  Что более важно, Протокол № 14 ввёл новое положение статьи 28 § 1 (b) в Конвенцию для той же цели по решению проблемы повторяющихся заявлений по существу дела. В его Пояснительном Отчёте явственно говорится, что это расширение компетентности комитетов из трёх судей состоялось для этой цели, и пункт 40 этого отчёта гласит:
“Компетенция комитета из трёх судей распространяется для охватывания повторяющихс дел. Они уполномочены принимать решения, по упрощённой процедуре, не только о приемлемости, но также и по существу заявлений, если лежащий в основе дела вопрос уже является темой установленного прецедентного права Суда.”

Любопытно, что в этом решении Суд постановил не использовать процедуру Комитета во всех этих делах
?!

(iii)  Как вопрос индивидуальных фундаментальных прав человека, индивидуального права на обращение в Суд и верховенства права
25.  Пункт 161 решения гласит:
“Поэтому, в соответствии с обоснованием пилотного решения, государство-ответчик должно устранить источник нарушения на будущее и предоставить средство правовой защиты в отношении прошлого нарушения, от которого пострадали не только индивидуальные заявители в пилотном деле, но и все остальные жертвы такого же вида нарушения. Намерение заключается в том, чтобы под прикрытием общих мер, требуемых от государства-ответчика, все остальные жертвы были поглощены в процесс исполнения пилотного решения.”

26.  Это утверждение, которое также повторяется в пункте 166 по-видимому, обладает тем же ratio decidendi большинства в этом отношении. Оно вводит понятие “поглощения” индивидуальных обращений пострадавших, поданных в Суд “в процесс исполнения пилотного решения”. Эта задумка, поглощение прав одних правами других в нашем понимании является значительной угрозой идее индивидуальных фундаментальных прав человека. Что это в действительности означает? Являются ли права одного лица, обратившегося в Суд первым, важнее прав других, следующих за ним с таким же обращением? Значит ли это, что Суд будет рассматривать только «новые» обращения, а остальные будут вынуждены «довольствоваться» решением, вынесенным в пользу их прежшественников? Так, Бурмич и 12,143 других будут вынуждены оставить надежды в отношении судьбы исполнения дела Иванова и не должны обращаться в Суд сами
? Или это значит, что Суд ввёл новые критерии в соответствии со статьёй 37 § 1 (c) – вычёркивание по причине “поглощения”. Это не может быть философией индивидуальных основополагающих прав. Ничьи права не могут быть поглощены правами других, особенно в процессе исполнения решения, вынесенного в отношении прав других лиц. Судьи обязаны рассмтаривать каждое индивидуальное обращение в отношении прав в связи с его конкретными фактами и сутью дела и принимать решение в связи с этим обращением
. Это обязательно для судей Суда, учреждённого Конвенцией для защиты индивидуальных прав человека. Как отметил профессор Дональд Г. Реган в связи с правом на свободу слова:
“Утверждать о существовании права на свободу слова – значит, утверждать, что для каждого отдельного субъекта есть причина для защиты этого субъекта в его желании говорить. Если существует причина для защиты каждого индивидуального субъекта в его жедании говорить, тогда будет иррациональным (отсутствует какая-либо цитата о компенсационных причинах) защищать тысячу субъектов и игнорировать другие девять тысяч. Действительно, будет иррационально защищать девять тысяч девятьсот девяносто девять субъектов и игнорировать один.”

27.  Это же применяется ко всем индивидуальным правам, признанным Конвенцией. Это понимание применяется точно также к праву на индивидуальное обращение, признанному статьями 34, 35 и 37 Конвенции. В ином случае настоящее значение концепции индивидуальных прав человека и идеи права на индивидуальное обращение в судебный орган окажется в серьёзной опасности. Изобретение «поглощения» может выглядеть хорошо из поверхностных соображений статистики, Но оно не является основанием для отказа в правах. Более того, не повезёт, если окажется правдой то, что нагрузка Суда мешает ему урегулировать другие дела, стоящие рассмотрения. Мы не должны забывать, что заявители приходят в Страсбург после исчерпания всех средств правовой защиты для признания своих прав, для обеспечения решения их личной проблемы и получения судебного решения по их индивидуальному обращению. Суд должен иметь возможность дать такой ответ – в конце концов, это является причиной его существования.
28.  Это решение посылает очень отталкивающее сообщение всем потенциальным заявителям в Суд. Суд говорит им, что если предыдущий заявитель жаловался в Страсбурге на ту же проблему и Суд признал нарушение в пилотном решении, и если государство-ответчик не исправило структурную проблему, для оценки оставшихся и будущих заявителей на повестке дня только вычёркивание Судом и передача в Комитет министров. В таком случае почему эти заявители вообще должны обращаться в Страсбург?

29.  Это сообщение также посылает крайне обескураживающее послание национальным судьям, находящимся на передовой в деле обеспечения реализации прав Конвенции. Этот Суд постоянно требует и оценивает соблюдение статьи 6 и других статей Конвенции национальными судьями. Исполнение национальных решений, соответствующее стандартам Конвенции, жизненно важно для успеха системы Конвенции. Однако, когда такие решения не исполняются в течение нескольких лет и Суд передаёт их политическому надзорному органу, Комитету Министров, попытки национальных судей применить стандарты Конвенции на национальном уровне не находят поддержки в Страсбурге. Они будут совершенно правомерно считать, что их решения не будут выполняться годами после их вынесения, и что в любом случае Правительства будут распоряжаться правами человека, установленными в Конвенции. Суд должен поощрять национальных судей, а не подрывать диалог с ними и их усилия по соблюдению Конвенции.

30.  Сегодняшнее решение позволяет тысячам заявлений и потенциальных нарушений ожидать в правовой бездне исполнения решений, вынесенных в их пользу. В некоторых случаях такие решения представляют жизненно важные интересы. Три из пяти заявителей в нашем решении являются жертвами Чернобыльской катастрофы. Им присудили, в соответствии с решениями украинских судов, денежные суммы в качестве компенсации ужасающих событий, жертвами которых они стали, и продолжающихся опасных последствий катастрофы. Мы велим им ждать, несмотря на то, что их права были признаны законом и судами. Как эти дела отличаются от дел с нарушениями статьи 2
, статьи 6
 или статьи 8
, рассматриваемыми в Страсбурге по аналогичным причинам? Вместо поощрения и поддержки работы, сделанной национальными судьями в области применения статей 2, 6 и 8 Конвенции, путём принятия этого решения Суд отмечает свои постановления как пустые письма, отправляемые годами, даже когда они достигают Страсбурга.

31.  До данного решения тысячи заявителей получали суждения, которые приводили к чистой обязанности государства по присуждению компенсации вреда (справедливой сатисфакции). Теперь большинство отказало в том же практическом средстве правовой защиты 12,143 заявителям и другим в аналогичном положении, оставив их неопределённости. Итоговый «переход» не гарантирует, что заявители получат выгоду от полезного, обязательного к исполнению средства правовой защиты, потому что решение о вычёркивании является решением, а Комитет Министров а Комитет Министров контролирует только исполнение окончательных решений и дружественных урегулирований, в соответствии со статьёй 46 (2)
. Кроме того, абсолютно непонятно, что следует рассматривать. Нет никакого руководства в отношении справедливой сатисфакции, которую необходимо предоставить напрямую заявителям в различных ситуациях или в отношении того, что может быть удовлетворительным общим решением в будущем законодательстве, способным или неспособным быть выполненным. Суд просто не отразил возможное будущее таких дел, Комитет Министров всегда стремится к руководству в суждениях/решениях Суда, на которое он может опираться при надзоре за их исполнением, но в этом случае ни для кого не существует какой-либо план, не существует каоке-либо удовлетворительное решение, и для того, чтобы освободиться от этого бремени, Суд просто делегирует задачу для того, чтобы её решили где-то в другом месте. Однако такие вопросы могут определяться только с помощью судебных каналов, и нет никакой гарантии идля такой судебной оценки с помощью принятия индивидуальных решений. Особенно тревожным является тот факт, что среди данных заявителей, и, скорее всекго, среди заявлений, которые не были рассмотрены судьёй, есть много жертв Чернобыльской катастрофы и других уязвимых лиц. Мы воздерживаемся от описания других страданий, которые причинит их проблема. Мы не можем согласиться с выводом о том, что соблюдение прав человека не требует продолжения рассмотрения данного дела.

32.  Данное решение следует традиции, по которой Суд прекращает присуждение справедливой сатисфакции в повторяющихся делах, в которых государство не выполнило решение Суда
. Данное решение призывает государства-участников ене вводить общие меры в случаях признания существования структурной проблемы. в действительности, оно приветствует невыполнение.

33.  Большинство утверждает, что в этом деле нет важного вопроса, который не был прояснён ранее (см. пункт 205). Однако заявители выдвинули вопрос инфляции, они утверждают, что они утверждают, что даже единовременное присуждение суммы в 2,000 евро не покроет долгосрочную потерю. Это утверждение само по себе вызывает вопрос, который ранее не рассматривался, или, как минимум, в этом суждении нет ссылки на каке-либо решения. Вместо этого Суд решил вовсе не рассматривать вопрос. Эта проблема не может считаться решённой, как того требует статья 37 (1) b.
(iv)  Как вопрос национального контекста
34.  Мы не считаем, что в решении учтены реалии Украины. Оно ссылается на успешные примеры пилотных решений в делах Broniowski
, Hutten-Czapska
 и нескольких других
. Однако по нашему мнению, большинство, признав, что пилотное решение по делу Иванова является провалом
, соглашается передать текущие заявления (5+12,143) на эту процедуру исполнения пилотного решения, которая давала сбои в течение шестнадцати лет
.

35.  В этом отношении мы не можем не отметить, что заявители в данных 12,143 делах не получат никакой выгоды на национальном уровне от механизма исполнения, предусмотренного в национальном праве для решений и постановлений Суда, как становится ясно из пункта 100, в соответствии с Законом от 2006 г., обязательные решения этого суда означают окончательные решения, окончательные решения о справедливой сатисфакции, решения/постановления о дружественном урегулировании, решения/постановления об утверждении односторонней декларации в деле против Украины. Ничто из того, что Комитет Министров может обозначить в этих 12,143 заявлениях, не представляется обязательным к исполнению.

36.  В то время, как идея этого решения состоит в рассмотрении «данного дела и других аналогичных 12,143 дел, ожидающих рассмотрения в Суде, а также любых аналогичных будущих дел, подающихся ему», как «составную часть процесса исполнения пилотного решения» (см. пункт 198), на практике это означает, что эти заявители всего лишь разделят судьбу остальных 120,000 обладателей неисполненных судебных решений в Украине (см. пункт 126), которые не обращались в Страсбург. Таким образом, Суд взял самоотвод в отношении этих дел.

37.  Мы также не можем понять какой-либо практический эффект этого решения. Большинство считает, что более ничего нельзя достичь путём повторения аналогичных решений (см. пункт 174). Тем не менее, принимая во внимание возможность восстановления этих заявлений в списке дел в соответствии со статьёй 37 § 2, большинство предусматривает “что может быть уместным повторная оценка ситуации через два года после вынесения данного решения” (см. пункт 223). Но чего можно достичь путём передачи всех этих дел Комитету Министров на два года, и затем их возможным возвращением? Это только отложит так называемое бремя Суда, а не облегчит его. Опятть-таки, мы считаетм, что ни одного заявителя нельзя считать бременем для Суда, который обязан рассматривать и принимать решения по индивидуальным обращениям. На фоне шестнадцати лет безуспешных усилий по поиску ощутимого решения структурной проблемы не кажется реалистичной мысль о том, что такое решение можно найти за эти два года. Этот административный перевод также возложит на ресурсы Суда бремя, сравнимое с тем, которое относится к рассмотрению повторяющихся дел.

38.  Если это решение следует понимать как попытку поощрить компетентные органы власти Украины в усилении попыток решить проблему, это делается за счёт и во вред 12,143 заявителям, которые обратились в Суд для восстановления своих нарушенных прав.

(v)  Вывод
39.  К нашему сожалению, мы вынуждены подчеркнуть, что хотя уменьшение количества дел, ожидающих рассмотрения в Суде, может заставить административное положение учреждения казаться более позитивным, это не значит, что положение с правами человека в Европе значительно лучше. Напротив! Суд был создан как раз в ответ на эти нарушения как независимый судебный орган, а не для концентрации на статистике. Судебная обязанность по принятию решений в индивидуальных делах должна быть выражена большей силой, когда положение верховенства права и исполнения тысяч окончательных решений в государстве-участнике, а именно Украине, настолько проблематично. Не рассмотрев этот вопрос, Суд сам себе стреляет в ногу – верховенство права в государствах-участниках. Также неспособность разобраться с этими основополагающимися правами не могла быть классифицирована в соответствии с судебной экономикой, судебной эффективностью или Брайтонской философией. Это всего лишь мгновенное судебное удобство.

40.  Когда этот Суд принял своё первое пилотное решение в знаменитом деле Broniowski, приведенном выше, наш бывший коллега, судья Зупанчич, согласившись с Большой Палатой, упомянул, что принятый ей новаторский подход “не имел ничего общего с нагрузкой Суда. Однако он был тесно связан с правосудием”. В настоящем деле, к сожалению, наблюдается обратная ситуация.

41.  Это решение не имеет правовой основы в Конвенции, оно бросает тысячи отчаявшихся людей в правовой неопределённости и подрывает созданную Конвенцией защиту прав человека – мы наиболее выраженно несогласны.
ОСОБОЕ МНЕНИЕ СУДЬИ САДЖО
У меня была возможность выразить основные причины своего несогласия в совместном особом мнении.

Однако мне бы хотелось объяснить свой голос в оперативном пункте 3. Я проголосовал вместе с большинством, принимая во внимание, что большинство прикрепило это дело к другим 12,143 или около того заявлениям, перечисленным приложениях I и II. (у меня нет возможности точно знать, о каком количестве дел мы говорим). Как только большинство решило объединить эти дела (решение, против которого я возражаю), все эти дела технически располагаются перед нами, и поэтому я вынужден прийти к выводу, что эти дела решаются в соответствии с обязательством, истекающим из пилотного решения по делу Иванова. Это загадочное утверждение значит лишь то, что с ними нужно разбираться в соответствии с этим решением.
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�.  2,345 судебных решений выполнены, в противовес 57,806 решениям, которые ещё не были выполнены.


�.  Эта проблема уже была обозначена судьём Зупанчичем в его совпадающем мнении в деле Broniowski: «Я просто не согласен с последним предложением пункта 190, где большинство говорит, что «эта резолюция должна рассматриваться в контексте увеличения нагрузки Суда, особенно в результате ряда дел, истекающих в результате одной и той же структурной или систематической проблемы». Ссылка в первом параграфе пункта 193 на «угрозу будущей эффективности системы Конвенции» не имеет абсолютно ничего общего с принципиальной позицией, занимаемой Судом. Опять же, в середине второго параграфа пункта 193 мы говорим, что «принятые меры должны быть такими, чтобы исправить систематический дефект, лежащий в основе признания Судом нарушений, таким образом, чтобы не создать излишнюю нагрузку на систему Конвенции из-за большого количества заявлений, истекающих из одной причины». Настоящая причина логики, зародившейся в делах Scozzari и Giunta и продолжающейся Assanidze не имеет ничего общего с нагрузкой Суда».


� См. Bouyid v. Belgium, [GC], (№ 23380/09), 28 сентября 2015.


� Сравните положение британских заявителей, отбывающих тюремное наказание, которые не имеют права голосовать, Greens and M.T. v. the United Kingdom,  №№ 60041/08 & 60054/08), 23 ноября 2010.  


�.  См. Airey v. Ireland, 9 октября 1979, Серия A № 32, и много последующих решений, повторяющих одну и ту же формулу. См. также Джордж Летсас "Страсбургская интерпретационная этика: уроки для международного адвоката" в European Journal of International Law, том 21, выпуск 3, 1 августа 2010.


�.  Достаточно увидеть страницу 2 Временной Резолюции по имполнению решений Европейского Суда по Правам Человека Yuriy Nikolayevich Ivanov and Zhovner group against Ukraine касаемо неисполнения или задержки в исполнении национальных судебных решений и отсутствия эффективного средства правовой защиты в этом отношении. Принято Комитетом Министров 7 июня 2017 на 1288-м съезде заместителей министров. CM/ResDH(2017)184.


�.  См., например, пункты 167 и следующие, и особенно пункты 218 - 223 решения.


�.  Бывшая статья 32 ЕКПЧ гласила: 


“Если вопрос не передан в Суд в соответствии со статьёй 48 этой Конвенции в течение трёх месяцев с даты передачи Отчёта Комитету Министров, Комитет Министров примет решение большинством из двух третей членов, имеющих право заседать в Комитете, имелось ли нарушение Конвенции.


В случае выявления нарушения Комитет Министров назначит срок, за который Жоговаривающаяся Сторона должна принять меры, требуемые решением Комитета Министров.


Если соответствующая Высокая Договаривающаяся Сторона не принялас удовлетворительные меры в установленный срок, Комитет Министров должен принять решение большинством, предусмотренное в пункте 1 выше, о воздействии его оригинального решения, и издать Отчёт.


Высокие Договаривающиеся Стороны берут на себя обязанность считать обязывающим любое решение, которое Комитет Министров примет для применения предыдущих пунктов.”


�.  Пункт 26 Пояснительного Доклада к Протоколу 11 (ETS 155 – Human Rights):


“Новый единый Суд заменит два существовавших ранее надзорных органа, созданных Европейской Конвенцией по Правам Человека, и будет осуществлять функции, выполявшиеся этими органами. Комитет Министров сохранит свою компетенцию в соответствии с бывшей статьёй 54; его компетенция в соответствии с бывшей статьёй 32 Конвенции будет отменена.”


�.  Это подтверждается Пояснительным Отчётом к Протоколу 14 (CETS 194 – Human Rights):


“3. Протокол № 11 заменил единый Суд старой системой, учреждённой в Конвенции 1950 года, а именно Комиссией, Судом и Комитетом Министров, который играл значительную «Судебную» роль.”


�.  См. о производстве в отношении нарушения Дин Шпильман, Вступительное слово, В A. Seibert-Fohr & M. E. Villiger (eds.) �HYPERLINK "https://www.nomos-elibrary.de/10.5771/9783845259345/judgments-of-the-european-court-of-human-rights-effects-and-implementation" \t "_blank"�Judgments of the European Court of Human Rights – Effects and Implementation�, Ashgate, Nomos, 2014, 116). См. также пункт 42 и 95�100 Пояснительного Отчёта к протоколу 14. 


�.  См. также пункт 68 Отчёта: “…В соответствии с новым пунктом 1.b статьи 28, они также могут, в совместном решении, провозгласить индивидуальные заявления приемлемыми и принять решение по их существу, когда вопросы, которые поднимаются в них, касающиеся толкования или применения Конвенции, охватываются устоявшимся прецедентным правом Суда. “Устоявшееся прецедентное право” обычно означает прецедентное право, которое последовательно применялось Палатой. Однако, в исключительных случаях бывает, что единое решение по вопросу принципа может составлять “устоявшееся прецедентное право”, особенно в случаях, когда его вынесла Большая Палата. Это применяется, в частности, к повторяющимся делам, которые составляют значительную часть решений Суда (в 2003, приблизительно 60%). Разумеется, стороны могут оспорить “устоявшийся” характер прецедентного права в комитете.”


�.  Процедура Комитета уже успешно использовалась в отношении повторяющихся дел. См., например: Pascarella and Others v. Italy (№№ 23704/03 и 20 других, 20 сентября 2011); Ambrosini and Others v. Italy (№№ 8456/09 и 17 других, 8 ноября 2012); Collarile and Others v. Italy (№№ 10652/02 и 13 других, 18 декабря 2012); и Corrado and Others v. Italy (№№ 32850/02 и 10 других, 16 июля 2013). Объединение нескольких заявлений и их определение по существу дела уже успешно использовалось формациями Палаты. См. Gaglione and Others v. Italy (№ 45867/07 и 69 других, 21 декабря 2010). 


�.  См. Дональд Г. Реган, “Glosses on Dworkin: Rights, Principles, and Policies” Michigan Law Review, том 76, 1213, август 1978, стр. 1240.


�.  Представьте на мгновение, что будет, если национальные судьи откажутся рассматривать обращения, поданные им лицами в отношении неконституционных деяний национальных правительств, потому что их обращения поглощаются в процессе принятия нового закона после решения, объявляющего о неконституционности этого закона!!! 


�.  См., среди многих других, Öneryıldız v. Turkey, [GC], № 48939/99, ECHR 2004�XII; M. Özel and Others v. Turkey, №№ 14350/05 и 2 других, 17 ноября 2015; Howald Moor and Others v. Switzerland, №№ 52067/10 и 41072/11, 11 марта 2014; и Apanasewicz v. Poland, № 6854/07, 3 мая 2011.


�.  См. в дополнение к вышесказанному, среди многих других решений, Howald Moor and Others v. Switzerland, №№ 52067/10 и 41072/11, 11 марта 2014, Apanasewicz v. Poland, № 6854/07, 3 мая 2011.


�.  См. в дополнение к вышесказанному и среди многих других решений, López Ostra v. Spain, 9 декабря 1994, Серия A № 303�C 1994, Fadeyeva v. Russia, № 55723/00, ECHR 2005�IV, Tătar v. Romania, № 67021/01, 27 января 2009. 


�.  См. также правила 2 и 3 Регламента Комитета Министров по тнадзору за исполнением решений и и по срокам дружественного урегулирования (принятые Комитетом Министров 10 мая 2006 г. на 964-м съезде заместителей министров и исправленные 2017 на 1275 съезде заместителей министров).


�.  См. примеры, приведенные в сноске 10 выше. 


�.  Broniowski v. Poland [GC], № 31443/96, ECHR 2004 V.


�.  Hutten�Czapska v. Poland [GC], № 35014/97, ECHR 2006�VIII.


�.  См. пункты 161-163 решения. 


� См. пункты 147-155 решения. См. также Временную Резолюцию от 7 июня 2017, упомянутую выше в сноске 5, Об исполнении решений ЕСПЧ Yuriy Nikolayevich Ivanov and Zhovner group against Ukraine касаемо неисполнения или задержки в исполнении национальных судебных решений и отсутствия эффективного средства правовой защиты в этом отношении. CM/ResDH(2017)184. В этой Резолюции Комитет Министров на странице 2, в пункте 3 “ВЫРАЖАЕТ глубокую обеспокоенность отсутствием конкретного прогресса в имплементации пилотного решения за прошедшие годы”;


�.  См. пункт 173 решения. 
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